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PREFACIO

Este documento es el informe de un estudio de prefactibilidad sobre la
rehabilitacién de un sistema de riego en Huaycén y los posibles usos
del agua que se captaria mediante este sistema. El estudio fue
realizado por el Instituto de Desarrollo Urbano CIUDAD, de Mayo a
Julio de 1991, a iniciativa del Comité Ejecutivo Central de Huaycén
que, desde Mayo del mismo afio, estéd presidido por la sra. Pascuala
Rosado.

La finalidad del estudio era de realizar un primer y ré4pido inventario
de todos los aspectos que habria que tomar en cuenta para poder

" rehabilitar el sistema de riego, como también una recopilacién de la

informacién bésica disponible sobre estos aspectos. Este informe no
presenta un plan acabado para la rehabilitacién, porque creemos que
previamente es necesario realizar una amplia discusidn, ya que se
trata de un proyecto complicado, que tiene muchos aspectos a tomar en
cuenta y muchas posibles modalidades para implementarlo. Mas bien
presentamos aqui todos los ingredientes para esta discusién. Ademés
queremos aprovechar 1a oportunidad de invitar a todos los interesados
de presentar sus opiniones acerca del presente y de ayudarnos a
completar la informacién presentada en este informe, pues la brevedad
del estudio no nos ha permitido realizar un inventario muy exhaustivo.
Finalmente esperamos interesar a instituciones, tanto privadas y
publicas, nacionales y extranjeras, para participar y hasta invertir
en este proyecto tan interesante,

Queremos agradecer a todos los que han hecho posible este primer
informe, sobre todo a la poblacidén de Huaycén y sus dirigentes, por su
hospitalidad y 1la gran dedicacién que muestran para el desarrollo de
Huaycéan, y al Catholic Relief Service (CRS) por haber financiado este
estudio.

Instituto de Desarrollo Urbano CIUDAD
Equipo Huaycan
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1. INTRODUCCION

A fines de los afios '50 la quebrada de Huaycén, que tiene un area de
unos 650 hectéreas, era un terreno eriazo. En esta época el sr. Poppe,
hacendado y duefio de varias tierras en los alrededores, decide
cultivar unos 195 hectéreas de la quebrada, después de haber conse-
guido una concesi6én del estado bajo titulo supletorio. Para este fin
congtruyé un sistema de riego, que incluye una instalacién de bombeo
mediante la cual el agua, que se toma del rio Rimac en el barrio de
Morén en el distrito de Chaclacayo, es llevada a Huaycén, bordeando
los cerros y cruzandolos al final a través de un tGnel. Ademés de los
canales principales, también tiene varios canales pequefios de distri-
bucién, que atraviezan el &rea de Huaycén. Sin embargo, entre diversas
razones el sistema no fue usado para incorporar estos terrenos para
fines agricolas, motivo por el cual, en condicién de eriazos, rever-
tieron a propiedad del estado, quedando la infraestructura de riego en
estado de abandono. -

Luego en 1984, comenzé la ocupacién del &rea, en el marco del Programa
Especial de Habilitacién Urbana de Huaycén (PEH) de la Municipalidad
de Lima Metropolitana, una experiencia novedosa Yy muy interesante de
habilitacién progresiva, planificada con participacién de la pobla-
cién. Desde wun principio se tuvo 1la idea de conservar el sistema de
riego, para fines de abastecimiento de agua potable y para el enverde-
cimiento de Huaycan. Por eso se intenté respetar los canales en la
lotizacién del terreno, por lo menos en la primera fase. Lamentable-
mente, a partir de 1986, la nueva administracién municipal fue dejando
de lado varios ideas centrales del proyecto original y disminuyé su
influencia rectora en el PEH. Por esta razén la habilitacién de vias,
movimientos de tierras etc. fueron destruyendo los canales de distri-
bucién. También la instalacién de bombeo, que se encuentra fuera del
drea de Huaycan fue desmantelado, por manos ajenas a la poblacién.
Durante varios afios la idea de usar el sistema de riego en beneficio
de Huaycan fue olvidada.

Sin embargo, el resto de la infraestructura (canales principales,
tinel) no sufrié dafios mayores y podria ser rehabilitado. Los benefi-
cios que podria traer el agua para una zona tén desértica como
Huaycén, indudablemente son muy grandes. Algunos ejemplos de lo que se
podria hacer con agua de riego en Huaycldn son: La forestacién de
laderas para disminuir el riesgo de huaycos, la creacién de biohuer-
tos, viveros, granjas, A&areas recreativas, parques, franjas verdes,
dreas deportivas etc. Dentro de estas alternativas hay varias posibi-
lidades para la, muy necesaria, creacién de empleo y para aliviar la
dificil situacién alimentaria de Huaycén. Todos estos proyectos
podrian ser integrados dentro de un Programa Integral de Medio
Ambiente para Huaycén.

Los siguientes capitulos contienen un primer inventario de estas todas
posibilidades y sus implicaciones. El capitulo 4 trata especificamente
del sistema de riego, la posible rehabilitacién de este y su manteni-
miento. Luego, el capitulo 5 investiga 1las diferentes posibilidades
para aprovechar el agua que se captaria mediante este sistema.
Finalmente, el capitulo 6 describe la idea del Programa Integral de
Medio Ambiente y analiza 1las perspectivas (sobre todo organizaciona-
les) que existirian para la implementacién de tal programa.
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2. OBJETIVOS

Es muy importante la iniciativa de la nueva dirigencia de Huaycén para
retomar la idea de rehabilitar la infraestructura de riego en benefi-
cio de Huaycén. Sin embargo, se trata de un proyecto complicado que
tiene muchos aspectos a tomar en cuenta. No es posible disefiar el
proyecto definitivo de rehabilitacién, sin realizar previamente una
detenida evaluacién .y discusién de todos estos aspectos entre los
diferentes interesados, sobre todo la poblacién. La finalidad de este

~estudio del Instituto CIUDAD es justamente eso, realizar un primer

inventario de todos estos aspectos y de la informacién basica disponi-
ble sobre ellos, que permite una discusién fundada al respecto,
recojer opiniones, completar informacién y hasta interesar a institu-
ciones (privadas y publicas) para participar o aportar al proyecto.
Aunque la rehabilitacién técnicamente es posible, en esta fase todavia
no nos pronunciamos de una manera definitiva sobre su factibilidad
econdmica, pero presehtamos todos los ingredientes que permitiran
responder esta pregunta, luego de la discusién mencionada. Concreta-
mente esto se deja traducir en los siguientes objetivos del estudio:

1. Realizar un inventario de todos los aspectos relacionados a la
posible rehabilitacién y posterior operacién del sistema de riego
de Huaycéan.

2. Recopilar la informacién basica disponible sobre estos aspectos.

Antes de pasar a rehabilitar el sistema de riego, no sélo es importan-
te de evaluar todos los aspectos relacionados a la misma rehabilita-
cién, sino también hay que tener muy claro qué es lo que se quiere
hacer con el agua. La rehabilitacién s6lo tiene sentido, cuando
existen buenas posibilidades para aprovechar esta agua en beneficio de
Huaycén, que permiten ademds financiar la operaciéon del sistema y
recuperar parte de los costos de inversidn.

3. Sefialar posibles proyectos para aprovechar el agua de riego y
posibles formas para financiar la rehabilitacién y operacién del
sistema de riego a través de estos,

Como muestra este documento, la disponibilidad de agua de riego
permite la implementacién de una variedad de proyectos, desde la
arborizacién de avenidas, hasta la creacién de huertos para la
produccién de alimentos. Es importante no iniciar una gran cantidad de
proyectos separados, pero tratar de enfocarlos de una manera integral.
Por eso proponemos implementar un 'Programa Integral de Medio Ambiente
de Huaycan', como un intento integral para el mejoramiento del medio
ambiente de Huaycén, en el cual el sistema de riego constituye un eje
importante. En este programa participarian, ademés de la poblacién y
sus dirigentes, todas las instituciones relacionadas a esta problema-
tica en Huaycan, cada una segin sus propias experiencias y posibilida-
des., Las posibilidades para implementar tal programa dependen de
varias condiciones, como por ejemplo la voluntad y la solidez de la
organizacién popular,. las actividades y voluntades de las diferentes
instituciones en Huaycén, las posibilidades para compatibilizarlas
etc. Con esto llegamos al cuarto objetivo de este estudio:

4. Estudiar las condiciones para la implementacién de un Programa
Integral de Medio Ambiente en Huaycan.
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3. METODOLOGIA -

Este ha 8ido un estudio breve de 3 meses, para conseguir una primera
impresién acerca de la posible rehabilitacién del sistema de riego y
sus implicaciones. Por eso la informacién presentada aqui, se basa
principalmente en un inventario de la informacién existente. Para
obtener esta informacién, hemos utilizado los siguientes fuentes:

~ Entrevistas con dirigentes, pobladores, representantes de institu-
ciones privadas y publicas y otros informantes. El1 anexo B presenta
una lista de todas las personas e instituciones consultadas.

- Documentos y estudios realizados sobre Huaycén (ver anexo C).

- Planos y fotografias aéreas.

- Observaciones propias en el campo.

. Ya que la idea de la rehabilitacién habia pasado al olvido durante

varios afios, la informacidén sobre ella ha sido dispersado hacia muchas
diferentes personas e instituciones y no fue siempre fécil ubicarla.
Creemos haber reunido en este documento la informacidén mas importante,
la cual sin embargo pueda ser enriquecida con los aportes de los
lectores. Los datos y calculos presentados en este informe son
aproximados y no deben ser interpretados como exactos. 8S6lo sirven
para formarse una primera idea sobre el tema. Cuando, en una siguiente
fase, se decida implementar los proyectos presentados, seré necesario
realizar estudios complementarios, para actualizar Yy precisar los
datos existentes.
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4. LA REHABILITACION DEL SISTEMA DE RIEGO: ASPECTOS A TOMAR EN CUENTA
4,1 EL ESTADO ACTUAL DEL SISTEMA
4.1.1 DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS

El sistema de riego de Huaycén consiste de los siguientes elementos
(ver también el plano del anexo A.l1l):

a. La captacidn

El lugar de captacién del agua estd ubicada en la margen izquierda del
Rio Rimac, aproximadamente en el Km 21 de la Carretera Central en el
barrio denominado 'Mordn' del distrito de Chaclacayo. Las obras de
captacién se encuentran en la actualidad semidestruidas, noténdose la
completa destruccién del vertedero de derivacién. Queda solamente un
tubo de concreto de 12 pulgadas de diédmetro, el cual por su alto nivel
tiene insuficiente capacidad para captar el caudal requerido, tanto en
época de estiaje, debido principalmente al atascamiento ocasionado por
musgos, como en época de mayores descargas, por la cantidad de
elementos de arrastre que transporta el rio. El nivel mas alto del
agua en la época de este estudio (mayo/junioc) llega escasamente a
menos de la cuarta parte del diémetro del tubo. Probablemente entre
los meses de Julio y Setiembre se llegue a captar mucho menos, dejando
inoperante la toma, con la consiguiente paralizacién del sistema.

b. L.a acequia

La acequia que transporta el agua captada corre paralelamente al rio
Rimac. La primera parte atravieza la Cooperativa Alfonso Cobién y la
segunda parte se conoce como canal Huascata. La acequia tiene una
gseccién transversal con base de 0.80 m y 0.70 m  de altura. Tiene una
longitud de aproximadamente 4,000 m. En la mayor parte de su recorri-
do, la acequia muestra buenas condiciones de conservacién en los
taludes de excavacién de la plataforma. Aparte de ésta, también existe
otra acequia, denominada Canal Estrella, que va desde Nafia hasta la
entrada de Carapongo. Sin embargo, ésta no sirve para huestros
objetivos, porque el punto de su cauce més cercano a Huaycén, esté muy
alejado de él1 y discurre por cotas muy por debajo del limite del

. asentamiento.

c. La caseta de bombeo

En la zona de Villa Tuséan,
separada de Huaycé&n por unos
cerros, anteriormente se
encontraba una caseta de
bombeo, para bombear el agua
desde la acequia hacia Huaycén.
Ahora la caseta estd completa-
mente destruida y la bomba con
sus tuberias han sido retira-
das.




d. La tuberia de impulsién

A partir de la instalacién de
bombeo hubo wuna tuberia de
impulsién, con una longitud de
unos 70 m, para transportar el
agua hasta la entrada del
tinel., De este tramo, ahora
quedan golamente unos 25 m. El
didmetro es de 12 pulgadas.

e. La camara de carga .
La cémara de carga, en la entrada del tinel, es una estructura de
concreto armado. Tiene un buen estado de conservacidn, salvo algunos

derrumbes. Por la falta de obras de proteccidén estéd cubierto parcial-
mente,

f. E1 tanel . :

El tinel, gue ha sido excavado en la roca del cerro a unos 70 m sobre
la acequia, tiene aproximadamente 50 m de largo, una altura promedia
de 1.80 my un ancho de 1.50, Salvo algunos pequefios derrumbes, se
encuentra en buen estado. La salida del tinel se encuentra sobre la
arenera (cantera) de la zona C.
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g. El canal revestido

El canal revestido comienza a partir de la camara de carga, atravieza
el tinel y luego bordea los cerros para finalmente desembocar en el
reservorio en el area de servicios en la 2zona N. Tiene una seccidn
trapecial, revestida de concreto, de 0,40 m de base y una altura de
0.40 m. Su longitud es de aproximadamente 2,000 m. Pese a haber
permanecido en abandono por mucho tiempo, muestra en Su mayor parte
buenas condiciones de conservacioén, tanto del revestimiento como de la
plataforma en la cual ha sido excavado. En ciertos tramos el canal ha
sido enterrado por desprendimientos de los taludes y en otros ha
sufrido resquebrajamientos, lo que imposibilitara su adecuado funcio-

namiento.
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h. El reservorio-

El reservorio se encuentra en el area de servicios en la zona N. Se ha
aprovechado la ladera del cerro en la cota 605 m.s.n.m para construir
un dique de mamposteria para una capacidad de almacenamiento original
de 20,000 m3. En la actualidad tiene una capa de relleno de 0.60 m
aproximadamente, lo cual ha origipado disminucidén de esta capacidad.

i. Los canales de distribucién

Originalmente hubo 3 canales de distribucién, que atravezaron las
zonas A, B, C, D y parte de la E. Pegse a las intenciones iniciales, no
se logrdé preservarlos. Los movimientos de tierras, la habilitacién de
vias etc. han practicamente destrozado el sistema de distribucién.

4.1.2 LA CAPACIDAD DEL SISTEMA

Con la capacidad del sistema, nos referimos al caudal de agua que
puede transportar. Nos limitamos a la acequia y el canal revestido, ya
que el sistema de bombeo ya no existe y tendrd que ser redimensionado
segin la futura demanda de agua. Lo mismo vale para el sistema de
captacidn.

a. La acequia

La acequia tiene las siguientes caracteristicas:

- longitud (1): 4, 000 m
- seccién: - altura (h): 0.70 m
- base (b): 0.80 m
- borde libre: 0.10 m
- 4rea mojada (A): 0.48 m2
- perimetro mojado (p): 2.00 m
~ radio hidraulico (R = A/p): 0.24 m
- pendiente (s): 0.005 m IR i s
- rugosidad Manning (n): 0.029 Lo Aceguia

De acuerdo a la f6rmula de Manning, se puede calcular que la capacidad
(caudal Q) del canal (en caso de un mantenimiento adecuado) es de:

1 2/3 4/2 1 2/3 172
g= -AR S = == x 8.48 x 8.24 x 0.6885 \ = 8.45 m3/s = 458 l/s
n B.829
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b. El canal revestido

El canal revestido tiene las siguientes caracteristicas:

- longitud (1): 2,000 m
~ gseccién: - altura (h): 0.40 m
- base (b): 0.40 m
- borde libre: 0.10 m
- &rea mojada (A): 0.16 m2
~ perimetro mojado (p): 1.06 m
- radio hidraulico (R = A/p): 0.15 m
- pendiente (s): 0.005 m
- rugosidad Manning (n): 0.016 . Cano/ Revestido

Esto significa que la capacidad de este canal es de (férmula de
Manning) :

-

1 2/3 172 i 2/3 /2
@G= -AR s = - x 8.16 x 0.15 x B.885 = 0.20 m3/s = 208 1/s
n

4.2 LA REHABILITACION

Para poder tomar decisiones sobre la posible rehabilitacidn del
sistema, hay que tomar en cuenta varios aspectos, de caricter técnico,
legal, organizativo y financiero. Estos aspectos seréan tratados a
continuacién, limitédndonos a los aspectos relacionados a la misma
rehabilitacién. Ademés, serad necesario tomar en cuenta las condiciones
que existen para mantener en funcionamiento el sistema y qué es lo que
se piensa hacer con el agua. Estos aspectos seran tratados en el
parrafo 4.3 y en el capitulo 5 respectivamente.

En los parrafos 4.2.1 hasta 4.2.4 consideramos los aspectos relaciona-
dos a la rehabilitacién del sistema en su estado original. Sin
embargo, también es posible pensar en algunas alternativas, que
utilizan s6lo una parte de la infraestructura existente., Estas
alternativas, m4s una evaluacién de sus ventajas y desventajas seran
tratadas en el parrafo 4.2.5.

4.2.1 ASPECTOS TECNICOS

A continuacién indicamos los requerimientos para poder rehabilitar el
sistema en su estado original:

a. Mejoramiento de la captacidn

La ubicacién de la toma actual es adecuada, pero para poder captar los
U450 1/s que puede conducir la acequia, serd necesario mejorarla. Para
tal fin, se puede aplicar un espigbn transversal de concreto armado,
el cual estaria cimentado en el nivel adecuado, que permite encauzar
las aguas y luego derivar el caudal necesario hacia la acequia, por
una compuerta superficial de 0.45 m x 0.45 m (ver anexo A.3).

b. Limpieza de la acequia
La acequia se encuentra en buen estado de conservacidén, Sélo sera
necesario realizar una limpieza y eliminacién de la vegetacidn,
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¢. Construcciédn de un desarenador

- Para evitar problemas de abrasi6n en el sistema de bombeo, es necesa-

rio construir un desarenador, antes de la caseta de bombeo. Puede ser
una estructura de concreto armado, con dimensiones 5.50 m de largo y
1.50 m de ancho (ver anexo A.4). Eliminaré particulas hasta 0.3 mm de
diémetro.

d. Instalacidén de bombeo

Para poder impulsar el caudal de 200 1/s, que puede transportar el
canal revestido, desde la acequia hacia el inicio del canal, se
podrian aplicar 2 bombas de 159 HP (fuente: cat&logo Hidrostal), cada
una con su tuberia de captacién de 5 pulgadas y tuberia de impulsién
de 4 pulgadas de didmetro y 70 m de longitud. En una primera fase del
proyecto, cuando la demanda de agua todavia no sea muy grande, se
podria instalar una s6la bomba (para 100 1/s), para ahorrar costos.
Recién cuando la demanda de agua lo requiera, se instalaria la segunda
bomba. En este caso, bombas eléctricas son la alternativa mas econémi-

. ca. Otros tipos de bombas (de petréleo, de ariete, de viento etc.)

resultarian caros o no tienen la capacidad requerida.

e. Construccidn de una caseta de bombeo

Seré necesario construir una nueva caseta de bombeo, ya que la
anterior queddé destruida. S6lo se podria usar parte de los cimientos
de ésta. La caseta tiene que ser equipada con un ambiente con capaci-
dad para la instalacién de bombeo (2 bombas), un ambiente para el
operador y/o guardién, instalacién eléctrica y una letrina.
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" f. Limpieza y reparacion de la cémara de carga

La camara de carga se encuentra en buen estado de conservacién. Seré
necesario limpiarla y reparar algunos dafios de 1la estructura de
concreto, Ademds es recomendable construir unos pequefios muros de
retencién, para evitar que se llene con el material gque se desprende
del cerro.
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g. Limpieza y reparacién del canal revestido

Por lo general, el canal se encuentra en buen estado de conservacién,
tanto dentro del tuinel como después pero necesita una limpieza y la
reparacién de varios pequefios dafios en el revestimiento de concreto a
lo large de su corrido y algunas pequefias obras de proteccién. El
tinel en si no necesita reparacién.

h., Limpieza del reservorio

El dique de mamposteria del reservoric se encuentra en buen estado y
no necesita reparacién. Se necesita limpiar el fondo del reservorio,
sacando una capa de 0.60 m de relleno, que se ha acumulado a lo largo
de los aflos.

i. Construccién de un nuevo gistema de distribucién

Habréa que construir un nuevo sistema de pequefios canales para distri-
buir el agua sobre la zona a regar. Este tiene que adecuarse al disefio
urbano de esta zona ¥ depende del tipo de proyectos que se piensa
realizar (ver capitulo 5). Importante es la implementacién de un buen
sistema de evacuacién para el agua que nho se use, para evitar hundi-
mientos. :

Un estimado de los requerimientos (materiales, maquinaria etc.) y sus
costos, para los diferentes elementos de 1la rehabilitacién, se
encuentra en el parrafo 4.2.4.

4,2,2 ASPECTOS LEGALES

Los aspectos legales mas importantes que habra gque considerar en la
toma de decisiones sobre la posible rehabilitacién del sistema de
riego son los siguientes:

a. Propiedades que atravieza el sistema de riego

La acequia, luego de originarse en el barrio de Morén, atravieza la
Cooperativa de Vivienda 'Alfonso Cobidn' principalmente por sus areas
de servicios. Posteriormente bordea el cerro ubicado frente a la
caretera central y a la localidad de Nana, para ingresar a la zona
donde se ubica la .Asociacion 'La Floresta' y el A.H. 'Huascata',
sirviendo de limite entre ambas propiedades. Seguidamente discurre por
las laderas de cerros por encima de los limites de la Cooperativa de
Vivienda 'Villarrica' y siguiendo ese curso llega a la propiedad del
centro recreacional denominado 'Villa Tusén', también por sus limites
de mayor altitud, llegando cerca a la antigua caseta de bombeo de agua
para la infraestructura de riego de Huaycén. De alli en adelante
continda por las laderas de cerros aledafios a zonas agricolas pertene-
cientes a la familia Poppe, para cruzar finalmente el limite inferior
de la quebrada de Huaycadn y culmina irrigando las areas intangibles
del INC (zona arqueoldgica). Podemos concluir que el recorrido de la
acequia atravieza principalmente zonas eriazas en laderas de cerros y
secundariamente areas de servicios de algunas organizaciones de
vivienda. La tuberia de impulsién se encuentra sobre el cerro aledafio
al centro recreacional 'Villa Tuséan', de propiedad del Estado. El
tinel atravieza dicho cerro y el canal revestido principal corre
posteriormente por las laderas de cerros ubicadas paralelamente a la
zona C de la quebrada de Huaycén, es decir también sobre tierras de
propiedad paiblica. Posteriormente el sistema de distribucidn que debe
habilitarse sera construido sobre las pampas de Huaycan. Estas son de
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propiedad de 1la Municipalidad Provincial de Lima, quién ha venido
titulando a propietarios individuales o colectivos de 1la Comunidad
Urbana Autogestionaria de Huaycan (ver también anexo A.1).

b. La propiedad de la infraestructura existente

La bocatome y la acequia son de propiedad del Ministerio de Agricultu-
ra, a través de la Direccién General de Aguas, Suelos e Irrigaciones.
La cagseta de bombeo y la tuberia de impulsién (que actualmente son
practicamente destruidas) como también la cémara de carga y la entrada
al tinel son de propiedad de la familia Poppe. Fl canal revestido y el
reservorio se encuentran en la zona de Huaycén sobre terrenos adjudi-
cados por el Ministerio de Vivienda a la Municipalidad de Lima
Metropolitana, para realizar el Proyecto Especial Huaycéan. Los canales
de distribucién que existian en las Pampas de Huaycan fueron destrui-
dos por el movimiento de tierras que se realizd en la zona para fines
de habilitacién urbana.

¢. Los derechos de uso del sistema de riego

- Para hacer uso de la bocatoma y la acequia se requiere tramitar la

autorizacién debida ante la Direccién General de Aguas. De acuerdeo a
lag averiguaciones que hemos podido realizar en dicha instancia, la
CUAH tiene buenas posibilidades de lograr participar en esta concesién
de aguas, por tratarse un proyecto con fines sociales y econbdmicos
para una gran colectividad, que ademds mejoraria el medio ambiente.
Con la finalidad de hacer uso de la infraestructura de riego, con-
struida por el sr. Poppe, se tiene la recomendacion legal de solicitar
su expropiacién a través de la Municipalidad de Lima Metropolitana, en
beneficio de 1la CUAH, a fin de contar con plena disponibilidad para
ejecutar los proyectos correspondientes a un Programa Integral de
Medio Ambiente. Anteriormente se realizaron negociaciones con los
representantes de la familia Poppe en torno al uso de esta infra-
estructura y existe disposicidn para llegar a niveles de entendimiento
con ellos.

d. Expropiaciones

De los informes legales elaborados por el Dr, Hildebrando Castro Pozo,
quien fue asesor legal del PEH y Director de Adjudicaciones de la
Municipalidad de Lima en el periodo 1984 - 1986, podemos resumir lo
siguiente: La expropiacién debe procesarse de conformidad con las
normas previstas en el Decreto Legislativo No 313, que prevee el caso
de las expropiaciones que tengan por objeto la ejecucién de obras
publicas, que implican la arborizacién del asentamiento, debiendo
constituirse la Municipalidad de Lima como sujeto activo de expropia-
cién. La declaratoria de necesidad y utilidad de la expropiacién de la
infraestructura de riego abandonada, corresponde al Concejo Metropoli-
tano, por asi disponerlo el art. 3 inciso 37 del Reglamento Interior
aprobado por Edicto No 020 del 28-2-85. Esto es un paso indispensable
para la prosecucién del trémite expropiatorio de acuerdo con lo
dispuesto por el art. 4 del Decreto Supremo No O47-85-pcm, que aprobd
el Reglamento del Decreto Legislativo 313 atn vigente.

e. El derecho de uso de agua del Rimac

Para poder captar una cantidad de agua del rio Rimac, es necesario
conseguir ese derecho en la Unidad de Aguas y Riego Lima, del Ministe-
rio de Agricultura. De una conversacién con esa unidad en junio del
presente afno, resultd que la cantidad de agua depende en principio del
caudal del rio en ese momento, ya que en algunas épocas hay escasez de
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agua. Aqui hay que tomar en cuenta que SEDAPAL, que tiene su captacién
més abajo, s6lo ya capta 15 m3/s. Sin embargo, se afirmé que las
cantidades que se necesitarian para Huaycan (méximo 200 1/s) son
relativamente pequefias y que no habria problema para gque se 1le dota
esta cantidad de agua, siempre que se la solicite en partes (por
ejemplo en una primera fase 100 1/s y luego aumentando hasta los 200
1/8) y que se mejore la bocatoma. Un factor favorable ademés, es que
algunos de los demés usuarios del agua de la acequia estarian digmi-
nuyendo su 4rea agricola (por ejemplo Villa Tusan) y por eso irian
reduciendo su demanda de agua. También se esté&n cerrando algunas
antiguas acequias en Ate Vitarte y El Agustino.

f. La relacién con otros usuarios de la infraestructura y del agua

Es importante que el proyecto para traer agua a Huaycan no perjudique
a los demés usuarios del agua de la acequia (o0 a los habitantes de las
zonas que atravieza). El mejoramiento de la bocatoma también beneficia
a ellos y ademls la Unidad de Aguas y Riego es una garantia. Sin
embargo, de todas maneras serA necesario que Huaycan coordine directa-
mente con estos usuarios. Un elemento importante de estas coordinacio-
nes tendri que ser un sistema conjunto de mantenimiento y limpieza. -

4.2.3 ASPECTOS ORGANIZATIVOS

Asumiendo que, luego de wuna amplia discusién y coordinacién entre
todos los interesados y luego de haber realizado los estudios comple-
mentarios necesarios, se tome la decisidén de rehabilitar el sistema,
habré que tomar decisiones sobre la forma de organizar este proyecto.
En primer lugar hay que elaborar el proyecto definitivo. Habré que
definir quién lo haria y bajo que criterios. Lo mismo wvale para la
direccién del proyecto. Luego hay que decidir si se quiere trabajar
con mano de obra contratada, con trabajo comunal ¢ una combinacién de
estas formas., Hay que ver cOmo se consiguen las maquinarias y los
materiales necesarios etc. Sin embargo, estas son decisiones secunda-
rias, que recién se tomaran en una fase posterior, razdén por la cual
ahora no las elaboramos més.

4.2.4 ASPECTOS FINANCIEROS

a. Costos

El anexo D.1 contiene una estimacién global de 1los costos de la
rehabilitacién. En este cAlculo estéan considerados los costos directos
(materiales, maquinaria y mano de obra), 1la direccién técnica de la
obra, como también ciertos gastos generales y utilidades. Resulta un
costo total de $ 114,732.~ para la rehabilitacion completa del sistema
enh su estado original, la que permite traer una cantidad de 200 litros
de agua por segundo. Considerando ademf&s un monto de imprevigtos de
10%, el costo total de la rehabilitacion es de unos §$ 125,000. El
componente mAs importante de los costos directos es el de las bombas
(més de 1la mitad). Cuando en la primera fase del proyecto se instala-
ria una séla bomba (capacidad 100 1/s) en vez de las dos, resultaria
un costo de $ 94,214.- 6 en total, con el 10% de imprevistos més, un

poco més de $ 100,000.
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Reiteramos que este monto s6lo es de las obras de rehabilitacién. No
estén incluidos los costos de la tramitacién legal, los estudios
definitivos, ni de los proyectos que se realizarian para usar el agua.

b. Financiamiento

En cuanto al financiamiento, hay que distinguir las inversiones en la
rehabilitacién del sistema y los costos de operacién del mismo.

Para financiar las inversiones en la rehabilitacién del sistema, seria
posible pensar en una combinacién de créditos y donaciones., Se puede
tratar de conseguir donaciones de entidades nacionales o extranjeras,
interesadas en aportar al proceso de desarrollo de Huaycén, que
facilitarian el arranque del proyecto. Los créditos tendrén que ser
devueltos, a través de los excedentes que generarian los proyectos
usuarios del sistema. Sin embargo, los costos de operacién del sistema
86lo podréan ser financiados por los mismos usuarios.

" 4.,2.5 ALTERNATIVAS

En las entrevistas realizadas para este estudio, hemos escuchado
diferentes alternativas para rehabilitar el sistema de riego, que son
béasicamente las siguientes (ver también anexo A.2):

I. En la primera alternativa se rehabilitaré toda la infraestructu-
ra original, descrito en el parrafo 4.1.1,

II. En la segunda alternativa se utilizard la captacién y la acequia
del sistema original pero, en vez de bombear el agua desde Villa
Tusén a través del tunel hacia Huaycén, se llevara el agua hasta
la entrada de Huaycén con la misma acequia, bordeando el cerro,
para llevar el agua hasta el pie del cerro (la arenera de la
zona C), abajo del sitio donde desemboca el tanel. Luego
serd bombeado hasta el canal revestido. La arenera podria en
este caso ser utilizada c¢omo reservorio intermedio, pero no es
necesario. .

III. La tercera alternativa, en la primera parte, es igual a la
segunda, pero ya no se hombea el agua hasta el canal revestido,
sino se regarian directamente las éareas abajo de 1la arenera,
utilizé&ndo ésta (o parte de ella) como reservorio. Eventualmente
esta alternativa podria ser ampliada en una segunda fase con la
alternativa II,

En la primera alternativa se utiliza toda la infraestructura existen-
te, la cual para este fin tiene que ser expropiado (ver pérrafo
4.,2.2). Esta tramitacién cuesta tiempo y dinero, que se podrian
ahorrar, utilizando sé6lo una parte de la infraestructura existente. En
la alternativa I1I, este ahorro es poco significativo, pues se trata
86lo de la cémara de carga y el tinel, ya que el canal revestido y el
reservorio de todas maneras tienen que ser expropiados. El sistema de
bombeo ya no existe y por eso tampoco se puede expropiar. En la
alternativa III no se necesita ningln tipo de expropiacién y ademés no
se necesita un sistema de bombeo, por 1lo cual el costo de esta
alternativa es muy bajo. Sin embargo, en este caso, el Area que se
puede regar es muy pequeio (practicamente s6lo la parte baja, fuera
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del é4rea habilitada). Ademés seré necesario habilitar parte del hueco
de la arenera como reservorio. Con la alternativa II se puede regar la
misma Area que la alternativa I. El costo por concepto de expropiacién
de esta alternativa seria ligeramente menor, pero el costo del sistema
de bombec es mucho més alto, por la mayor longitud de la tuberia de
impulsién (unos 350 m en vez de 70 m), que a su vez también necesita
bombas de mayor potencia).

Tratando de sacar una primera conclusién, podemos decir que la
alternativa IT de todas maneras no es conveniente, ya gque su costo es
mucho mayor que el de la alternativa I y sus ventajas son poco
significativas. Los costos de la alternativa III son bajos, pero el
Area que se puede servir con este sistema es muy pequefio. En realidad
esta alternativa sdlo valdria la pena cuando se la amplie en una
segunda fase con el sistema de la alternativa II. Sin embargo, aungue
su inversidn se extiende en el tiempo, el monto total de ello es mucho
mas alto que el de 1a alternativa I. Entonces, hasta que la informa-
cién que tenemos en este momento nos permite, podemos concluir que la
alternativa 1 es la mas adecuada.

Finalmente hay que considerar lo siguiente. Con la rehabilitacién del
sistema de riego en su estado original, se podria regar el Area abajo
del reservorio, el cual se encuentra en la cota 605 m.s.n.m {(ver anexo
A.5). El resto de Huaycan se queda sin regadio. Sin embargo, contando
con €l reservorio en la zona N, se hace posible la realizacién de una
segunda fase del proyecto, la cual permitiria el regadio de las =zonas
altas (ver también el capitulo 5).

4.3 MANTENIMIENTO Y OPERACION

La rehabilitacién del sistema es todavia una actividad relativamente
sencilla, pero luego viene una fase mucho mis complicada, sobre todo
en los aspectos organizativos, que es la del mantenimiento y operacién
del sistema. Primero tratamos los requerimientos técnicos. Estos son
basicamente los siguientes:

ACTIVIDAD: REQUERIMIENTQS:
- limpieza peridédica de bocatoma, - mano de obra
acequia, céamara de carga, canal - herramientas simples

revestido, reservorio y sistemas
de distribucidén.

- reparaciones periddicas de dafios - mano de obra
ocasionados a estos elementog por - herramientas simples
derrumbes y otras causas. - materiales (cemento etc.)
~ operacién del sistema de bombeo - mano de obra
- repuestos
~ herramientas
- electricidad
- distribucién del agua sobre los - mano de obra

distintos. usuarios

. e e W A R e T S o S e M L v SR i T S e T W e MY W A T Wl S S e S MR e A TR e S e o e

Habré que buscar formas adecuadas para organizar este trabajo de
mantenimiento y buscar una combinacién 6ptima entre trabajo comunal y
mano de obra contratada o gquizés constituir pequefias empresas.
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En el caso que funcionarian las dos bombas permanentsmente a toda su
capacidad, los costos mensuales de operacién serian de wunos $ 2,250.-
(un estimado muy global, ver anexo D.2). Con una s6la bomba (primera
fase del proyecto) estos costos se reducen a unos $ 1,660.-. En el
inicio del proyecto, este costo serd menor, ya que las bombas no
estarian trabajando todavia el 100% del tiempo. Ademids de operar
técnicamente el sistema, también hay que administrarlo. Esto significa
entre otros el control de los gastos e ingresos, la cobranza a los
usuarios del sistema, etc. Si estimamos los costos administrativos en
un 30% de los costos de operacién técnica, el costo total mensual para
el funcionamiento del sistema llega a los $ 3,000.-como méximo ($

" 2,000.- en la primera fase)., Sin embargo, estos gastos sin dificiles

de cuantificar en este momento,

Como ya decimos, lo mas dificil es probablemente este aspecto organi-
zativo: coémo organizar la administracién del sistema, coémo organizar a
los wusuarios, quiénes tendrén qué responsabilidades etc. Habra que
estudiar varias alternativas, pero de todas maneras se tendré que
administrar al sistema con un criterio empresarial y reducir de
antemano todas 1los posibles obstaculos, conflictos etc. que podrian
poner en peligro la continuidad del sistema y con ello la de todos los
proyectos que dependen de ello.

Log costos de operacidén del sistema, a diferencia de las inversiones
iniciales, sdlo podran ser financiados por los usuarios del sistema, a
través de proyectos rentables. El sistema no podrid funcionar perma-
nentemente subsidiado desde afuera. Tendrd gque ser rentable su
operacidén. Por eso es muy importante, antes de cualquier decisién
sobre la posible rehabilitacidén del sistema de riego, estudiar todas
las formas posibles para aprovechar el agua y las posibilidades para
generar excedentes a través de estas. Algunas posibilidades para
financiar la operacién del sistema y quizés parte de las inversiones
en la rehabilitacién, podrian ser las siguientes:

- Un tributo cobrado a las familias y entidades beneficiarias.

~ Parte de la mano de obra puede ser cubierta por trabajos comunales.

~- Cobro por ingreso a parques, areas deportivas, zona arqueolédgica.

- La implementacién de unidades productivas (huertos, granjas etc.),
por ejemplo pequeiias empresas, que pagan por usar el agua de riego.
Aqui se encuentran probablemente los mejores oportunidades para
financiar la operacidn del sistema.

4.4 CONCLUSIONES

En este capitulo hemos resumido los méas importantes requerimientos
técnicos, legales, financieros y organizativos, necesarios para la
rehabilitacién y el funcionamiento del sistema. Un primer estimado de
la inversién necesaria para la rehabilitacién del sistema es de unos
100,000 délares para la primera fase del proyecto y unos 25,000
doélares mas para la segunda fase. La operacibén del sistema costaria
unos $ 2,000/mes en la primera fase y unos $§ 3,000/mes en la segunda
fase (usando toda la capacidad instalada). Este montc que tendra que
ser financiado por los usuarios del sistema, sobre todo a través de
proyectos productivos rentables. Serad muy importante una adecuada

" administracién del sistema, con criterio empresarial, para garantizar

la continuidad del mismo.
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5. POSIBLES USOS DEL AGUA
5.1 INTRODUCCION

Como hemos dicho en el capitulo 2, hay que tener muy claro qué es lo

~que se quiere hacer con el agua que se captaria a través del sistema

de riego. La rehabilitacién de este sistema s6lo tiene sentido, cuando
existen buenas posibilidades para aprovechar esta agua en beneficio de-
Huaycén, que permiten ademés financiar la operacién del sistema y
recuperar parte de los costos de inversién.

En este capitulo tratamos brevemente - las principales posibilidades,
con énfasis en los proyectos de produccién de alimentos, ya que a
través de éstos habria las mejores posibilidades para financiar el
sistema. Sin embargo, todavia no sacamos conclusiones sobre la
factibilidad de cada uno de estos proyectos. Esto requiere todavia un
estudio mucho méas profundo y, antes que nada, una amplia discusién
entre todos los interesados. De todas maneras, la informacién presen-
tada aqui permite abrir esta discusién.

Cuando en 1los siguientes parrafos hablamos de posibles usos del agua,
nos limitamos en primera instancia al area abajo del reservorio en la
zona N (por debajo de la cota 605 m.s.n.m.), que tiene una superficie
de aproximadamente 195 ha. Esto es 1o que llamamos la primera fase del
proyecto, la rehabilitaciéon del sistema de riego en su estado original
¥ la irrigacién del &rea mencionada (ver anexo A.5). En una segunda
fase se podria pensar el rebombear el agua desde el reservorio hacia
las zonas més altas, para poder regar también el resto de Huaycan.

" Aqui por ejemplo, se podria pensar en la aplicacién de molinas de

viento, para bombear el agua en etapas hacia arriba. Sin embargo,
creemos que no es conveniente implementar las dos fases a la vez, por
tratarse de un proyecto bastante complicado. En primera instancia
habria que obtener méAs experiencia con la implementacién de la primera
fase.

5.2 TOPOGRAFIA, SUELO Y CLIMA

Para evaluar los posibles usos del agua de riego, es importante
conocer las condiciones de la topografia, suelo y clima.

El relieve topogréafico de la zona presenta cuatro areas definidas: una
parte baja plana de baja pendiente, una parte media de relieve
irregular conformada por 1la confluencia de suelog de formacidn
aluvional y con pendiente pronunciada, una tercera parte por laderas
de cerros que son suelos factibles de ser recuperadas para forestacién
y finalmente las partes altas de la quebrada que son los que presentan
riesgos de derrumbes. En su parte mads baja se encuentra a 500 m.s.n.m.
y en la mas alta llega a los 850 m. Los cerros que la rodean alcanzan
mas de 1,000 m.s.n.m,

No hemos encontrado mucha informacién sobre el tipo de suelo de
Huaycén, pero segin un estudio realizado en 1954, estén constituidas
por suelos arenosos y areno-cascajosos, con una composicién quimica
donde se trata de valiosas superficies eriazas, pobres en nitrégeno,
desprovistos de materia orgénica, con proporciones bajas de fosférico,
ricos en potasa y escazos de cal, de baja retentividad para el agua.
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Segin este estudio, los terrenos podrian ser incorporados a la
agricultura en pocos afios. En la zona debajo de Huaycén, se desarrolla
una actividad agricola con cultivos anuales, como son: algodén, papa,
tomates, cebolla, lechuga, col, entre otros.

Segin el estudio geomorfologico realizado por el PEH, el clima de la

. cuenca de Huaycn puede  considerarse como de calor-templado, de

acuerdo a la clasificacién de Troll y Paffen, debido a sus .temperatu-
ras que dan dias calurosos seguidos de noches templadas y frescas. Sin
embargo, pueden distinguirse dos sectores, con diferentes caracteris-
ticas: el Area comprendida entre los 500 m y 800 m.s.n.m., con mayor
influencia de las masas de aire maritima, y por consiguiente con una
humedad relativa mayor con relacién al Area que se localiza por encima
de los 800 m.s.n.m. y llega hasta los 1,608 m.s.n.m. en su cumbre mas
alta, con una mayor sequedad atmosférica, producto de su altitud. La
ingolacién es mayor en las partes altas de Huaycan, aunque las partes
bajas también son muy-soleadas, inclusive durante el invierno. Por la
distancia hasta la costa, Huaycdan se vé menos afectado por las
neblinas maritimas que el resto de Lima. Las temperaturas méximas en
algunos casos sobrepasan los 30 oC, sobre todo en las parte bajas. Las
temperaturas minimas en el invierno son alrededor de 10 oC en la parte
baja y menores en las partes altas por encima de los 800 - 1,000
m.s.n.m. Toda la cuenca esta casi siempre por encima de la capa de
inversién térmica de la costa, hecho que origina la sequedad del aire
durante la mayor parte del afio, lo que da excelentes condiciones
climaticas de habitabilidad con relacién a la brumosa Lima.

Las- precipitaciones son muy escasas pero no inexistentes. En invierno
caen a veces 'lloviznas' o 'garuas' de gotas muy pequefias, que llegan
a humedecer una pelicula superficial del suelo. En verano se producen
lluvias de caracteristicas e intensidad variable. Los vientos predomi-
nantes se presentan todos los dias, generalmente a partir de las 11
am, soplando desde el fondo del valle hacia las partes altas de la
cuenca. Se trata de vientos de valle, que alcanzan su mayor intensidad
después del mediodia.

Podemos concluir, que ni las condiciones del suelo, ni las climatold-
gicas constituyen mayores obgtélculos para poder cultivar las tierras
de Huaycén, aunque seré necesario mejorar el suelo en ciertos aspec-
tos. El problema mas significante seria la escasa precipitacién, el
cual seria solucionado con la disponibilidad de agua de riego.

5.3 PRODUCCION DE ALIMENTOS
5.3.1 LA SITUACION ALIMENTARIA EN HUAYCAN
Si se piensa utilizar el agua de riego para implementar proyectos de

produccién de alimentos, es importante saber qué tipos de alimentos y
en qué cantidades habria que producir, tomando en cuenta por supuesto

. las posibilidades que ofrecen el tipo y la cantidad de suelos disponi-~

bles para este fin.

Un problema es que no existen muchos datos estadisticos sobre la
situacién alimentaria en Huaycén, por lo que todavia no podemos sacar
conclusiones precisas. Serad necesario realizar un estudio detallado
sobre este tema. Sin embargo, a excepcién de algunas particularidades



LHUAYCAN VERDE? 22
.

especificas, que mencionaremos mAs adelante, podemos decir que la
situacién de Huaycan es parecida al resto de las zonas urbano margina-
les de Lima. Por eso mencionamos, como un primer acercamiento, algunos
datos sobre la situacidén general de la poblacién de bajos ingresos a
nivel de Lima Metropolitana.

A partir de agosto 1990, con la aplicacién de las duras medidas
econémicas del nuevo gobierno, se ha producido un fuerte cambio en la
estructura de consumo de la poblacién, que ha sido cuantificado por un
estudio del Instituto Cuénto (1). Este estudio muestra que el consumo
real de los estratos bajos de la poblacién de Lima ha bajado en un
22.5% (ver cuadro 4.1). Es notable y preocupante, que el mayor
descenso se produjo en 1la categoria de cuidado y conservacién de la
salud (86.3%). El descenso en alimentos y bebidas es del 6.0%, lo cual
refleja la poca elasticidad de este grupo dée consumo, ya que la
poblacién de este estrato antes también s6lo compraba los alimentos
mis imprescindibles. El porcentaje que constituye el grupo de alimen-
tos y bebidas dentro de la canasta familiar pasé del 60.9% al 63.5%.
Estos resultados son el reflejo de la combinacién de la reduccién en
el nivel del ingreso real (efecto del ingreso) y la sustitucién -de
rubros de la canasta como producto del comportamiento de los precios
relativos (efecto del precio). El cuadro 4.2 muestra el aumento del
costo de la canasta nutricional de pobreza (los requerimientos
alimenticios minimos para una familia de 5 miembros) de marzo a agosto

de 1990.
Precio
Consumo real relat. Estruct. del gasto
Grupos de consumo Jun-Jul Nov Var% Var% Jun-Jul Nov Vary
Alimentos y bebidas 27.84 26,17 -6.0 -22.5 60. 63

- alimentos dentro del hogar 24.68 22.65 -8.2
- bebidas

- alimentos fuera del hogar
Vestido y calzado

Vivienda y servicios

Muebles y enseres

Cuid. y conserv. de la salud
Transporte y comunicaciones
Espar., educacién y servicios
Otros bienes y servicios

(9]
w i =
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Cuadro 4.1: Cambio en la estructura de consumo del estrato bajo de la
poblacién en Lima Metropolitana en 1990 (en I/m. de
febrero 1991)

Fuente: Instituto Cuéanto.

1 Encuesta sobre niveles de vida en los estratos bajo y medio
en Lima Metropolitana, sobre la base de 400 hogares
entrevistados: 200 de estrato bajo (los tres deciles
de ingreso inferiores) y 200 de estrato medio (deciles 5to,
6to y 7Tto). Publicada en: 'Ajuste y economia familiar 1985-
1990', Instituto Cuénto 1991.
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Mes: Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto
Costo en §: 239 201 210 174 191 406

T A v o o e T ———————

Cuadro U4.2: Costo de la canasta nutricional de pobreza en 1990,
Fuente: INEI, elaborado por el Instituto Nacional de Nutricién.

En cuanto a la composicién de la canasta alimentaria, podemos observar
una modificacién importante (ver cuadro 4.3. Dentro de los productos
de mayor importancia en la dieta familiar, los que experimentaron
mayores reducciones son la papa, las frutas frescas, la quinua, la
carne de vacuno, el trigo y la carne de aves. También el gasto para
los fideos, el pan, la leche y el arroz ha bajado significativamente.
En sentido contrario, el gasto para hortalizas y legumbres experimentd
un incremento fuerte, ~

Productos Jun=-Jul Nov vary%
Arroz 2.16 1.86 -13.85
Maiz y derivados 0.44 0.30 -31.73
Trigo 0.22 0.10 -51.98
Cebada y derivados 0.04 0.03 -15.69
Quinua y derivados 0.21 0.10 -54 .66
Pan 2.44 1.68 -31.23
Galletas 0.23 0.15 -32.45
Fideos 1.20 0.73 -38.84
Carnes rojas 1.74 0.80 -53.77
Carne de aves 2.10 1.05 -49.73
Subproductos de carne 0.13 0.02 -82.31
Pescados y mariscos 0.75 1.38 84,34
Leche 1.90 1.51 -20.37
Matequilla, queso etc. 0.40 0.19 -51.76
Huevos . 0.56 0.35 -37.66
Aceites, margarina 0.71 0.75 5.78
Especies sazonadas 0.38 0.46 21.19
Tubérculos y raices 1.81 0.74 -58.91
Menestras 0.88 0.74 -16.06
Hortalizas y legumbres 1.23 1.98 61.34
Frutas frescas 1.19 0.50 -58.30
Hortalizas y leg. congeladas 0.00 0.00 ~100.00
Frutas congeladas 0.02 0.00 -83.82
AzGcar blanca y rubia 0.93 1.21 30.64
Café, té, cacao etc. 0.38 0.44 16.63
Caramelos, chocolates 0.08 0.03 -58.56
Alimentos preparados 0.39 0.69 75.96
Otros alimentos 0.09 0.17 95.85
N.D. ' : 2.10 4.66 121.90
Total 24,68 22.65 -8.23

Cuadro 4.3 Modificaciones en los niveles de gastos per cépita (de
estrato bajo) de alimentos en Lima Metropolitana en 1990
(en I/m. de febrero 1991).

Fuente: Instituto Cuanto.
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Observando el cuadro 4.1, también podemos constatar un aumento
significativo del consumo de alimentos fuera del hogar (+15%). Esto
refleja la importancia de los comedores populares dentro de las
estrategias de sobrevivencia. Aparte de que trabajan més miembros de
la familia y de la diversificacién de ingresos (trabajos secundarios
etc.), gran parte de la poblacién del estrato bajo que almuerza fuera
del hogar (aprox. 30% de este grupo) consigue su almuerzo de comedores
comunitarios (club de madres, comedor popular, cocina familiar e
iglesia) (ver cuadro 4.4. El 68% de la poblacién de este estrato que
come fuera del hoger, le proporcionaron comida subvencionada y al 32%
comida pagada.

A S e o e e i T AR A T -

B e e e e el Y e ——

Comedores comunitarios 4
Escuela / universidad ~

Llevan lonchera

Pensi6tn / restaurante 2
Trabajo 138.
Ambulante / otro lugar 1

Cuadro 4.4 Distribucién porcentual del lugar de
provisién del almuerzo de la poblacién
de estrato bajo que come fuera del
hogar en noviembre de 1990.

Fuente: Instituto Cuanto.

Como hemos dicho anteriormente, la situacién alimentaria de Huaycan es

parecida a la del resto de la poblacién del estrato bajo de Lima. Sift
embargo, hay algunas particularidades, que se deben principalmente a
la lejania de Huaycéan a los centros de distribucién., El1 alto costo del
transporte causa que los precios en Huaycan son mayores que en el
resto de Lima. Ademas de su alto precio, los productos que llegan a
Huaycéan gon de muy mala calidad, sobre todo las carnes.

Huaycén se abastece de alimentos mediante el mismo sistema de comer-
cializacién que abastece al resto de Lima y que centraliza en un gran
mercado (Mercado de Productos 'La Parada', ubicado en el Cercado de
Lima) los productos agricolas provenientes de 1las distintas regiones
del pais, para luego ser distribuidas a todas las zonas de Lima. Esto
parece extrafio, ya que Huaycén se encuentra rodeado por areas agrico-
las. 5in embargo, los comerciantes minoristas de Huaycén no consiguen
sus productos de estas zonas, porque los productores venden toda la
produccién a los comerciantes mayoristas, que compran antes de cosecha
toda o parte de la misma. Esto les permite a los mayoristas imponer
precios en desmedro de los productores, los que debido a la falta de
capitales y los precios bajos de sus productos no pueden salir dg este
sistema y no venden a los minoristas.

Tgual que en las demas zonas marginales de Lima, también en Huaycén el
comedor comunitario es muy importante. Existen 97 comedores, de los
cuales 60 son comedores PAD (Programa de Asistencia Directa del
gobierno central), 28 son comedores autogestionarios, 5 son comedores
parroquiales, 4 son comedores que reciben apoyo de una ONG (CEPROMUD).
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En conjunto estos comedores abastecen a aproximadamente 2,800 fami-
lias, el 23% de la poblacién de Huaycén. Estos comedores reciben apoyo
de instituciones que les abastecen de alimentos con precios subsidia-
dos, como son: FOVIDA, CARITAS, ONAA, etc. Los productos como verduras
y hortalizas (en algunos casos tubérculos) las adquieren de los
mercados de Huaycén, presentindose problemas con los costos de los
menues, especialmente de los comedores autogestionarios. Finalmente es
importante mencionar a los comités de Vaso de Leche, que suman 195 en

- total, uno por cada UCV y 10 comités pertenecientes a igual namero de

uvce.

Esta dificil situacién alimentaria podria aliviarse en cierta manera,
produciendo alimentos en zonas cercanas y a un costo barato, especifi-
camente para el mercado de Huaycan. Contando con agua de riego, se
abran varias posibilidades, que trataremos a = continuacién. Sin
embargo, hay que ser realista. Huaycan nunca podria autoabastecerse de
todos los productos alimenticios necesarios. Pero en cuanto a ciertos
alimentos complementarios, como verduras, hortalizas etc., podrian
producirse mejoras sustanciales,

5.3.2 EXPERIENCIAS ANTERIORES DE PRODUCCION DE ALIMENTOS

Han habido algunas experiencias de produccién de alimentos en Huaycéan.
Las que hemos podido identificar, son las siguilentes:

Biohuertos con la participacién de comedores autogestionarios

En 1986 se inicié una experiencia de implementacién de bichuertos para
la produccién de alimentos (hortalizas) en dos areas libres, ubicadas
en el interior de las UCV No 1 y No 77 y tuvo una duracién de un afio.
El proyecto se gestd a partir de las situacién de crisis en que se
encontré el pais a fines de 1985, que obligbé a los sectores més pobres
de la sociedad a crear alternativas de sobrevivencia. El objetivo de
este proyecto era no ser coyuntural, sino que se replique al interior
de Huaycan. Conté con 1la participacién de 18 mujeres que estaban
afiliadas a los comedores autogestionarios. Esta experiencia se
realizd con el apoyo de una ONG (EDAPROSPQ) y consistia en dotar de
recursos para la compra de agua, semillas y preparacién del terreno,
combinado con jornadas de capacitacién. El1 agua la adguirian de los
camiones cisterna y la almacenaban en un pozo construido para tal fin,
Cada bio-huerto tenia un Area aproximada de 200 m2. Se realizd una
cosecha de rabanitos con buenos resultados, pero en la segunda cosecha
la experiencia se truncé, entre otras razones por la escasez de agua y
debido a que el bio-huerto no contaba cercos de proteccién adecuados.

Programas de tunas en las laderas de cerros

Este proyecto se inicié en enero de 1991, con el apoyo de la ONAA
(Oficina Nacional de Apoyo Alimentario) en las zonas C, F y L.
Participan mujeres de distintas zonas y reciben viveres a cambio de su
participacién en el proyecto. Este apoyo se dié durante los primeros 3
meses, actualmente no reciben viveres. Los terrenos donde se sembraron
las tunas corresponden principalmente a éareas de fuerte pendiente

- (laderas de cerros). El trabajo consiste en la preparacidén de terreno,

sembrado y regado de las tunas. En la zona C, en este momento, el
regado lo realizan con agua que reciben por donacidn, la que es
almacenada en un pozo construido para tal efecto. De este pozo el agua
es acarreada con mucho esfuerzo hasta las plantas. En la zona F, el
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regado se hace por el mismo método pero el agua la adquieren con
recursos que la poblaciédn aporta.

Crianza de cerdos

En las partes mas altas de las quebradas de las zonas C y N se
ubicaron galpones que pertenecen a moradores individuales de distintas
zonas (A, B, C, N) y que representan para ellos una actividad comple-
mentaria, siendo realizado por la mayoria para el consumo familiar y a
una escala reducida para fines comerciales, pues cada duefio no tiene
mas de 6 cerdos. La crianza se realiza de manera muy precaria; los
galpones son hechos con piedra colocada y tienen un area aproximada
entre 1 y 6 m2. Los cerdos son alimentados con residuos de alimentos y
no utilizan alimentos concentrados.

En todas estas experiencias (en menor grado la crianza de cerdos), la
falta de agua constituye probablemente el obstéculo mas grande. El
abastecimiento de agua a través de camiones cisternas o baldes es una
manera demasiado discontinua, que puede funcionar durante algunas
semanas o meses, pero luego siempre llega un momento en que se trunca
el abastecimiento de agua y se secan las plantas de manera irreversi-
ble.

5.3.3 POSIBILIDADES CON AGUA DE RIEGO

La disponibilidad permanente de agua de riego, mejoraria definitiva-
mente las condiciones para proyectos de produccién de alimentos en
Huaycéan. Basicamente podemos distinguir dos tipos de posibles proyec-

tos:

a. Unidades productivas dentro de las UCV

" En el disefio de las UCV, se ha tratado de revalorizar el espacio

comunal. Esto significa que el Area de propiedad individual es
relativamente pequefia y que hay varios espacios libres. Aparte de los
espacios para circulacién, hay un promedio de 4 &reas por UCV, de unos
250 m2 c/u, que podrian ser usadas para la creacién de huertos etc.
Cada UCV tendria entonces en promedio unos 1,000 m2 disponibles para
la produccién de hortalizas, la crianza de animales menores etc. Estas
unidades productivas podrian ser manejadas por la misma UCV, pero
también podrian vincularse por ejemplo a los comedores y los comités
de Vaso de Leche, con la finalidad de abaratar costos y mejorar la
calidad de las raciones, o a los colegios (huertos escolares). Ver
también el anexo A.7.

b. Unidades productivas en areas libres fuera de la zona habilitada
La zona abajo del reservorio, que se podria regar en la primera fase
del proyecto (ver parrafo 5.1), cuenta con varias éareas libres, por
ejemplo alrededor de la arenera en la zona C y de la zona arqueoldgica
del INC. Parte de estas areas tienen una pendiente baja y pueden ser
cultivadas sin mayores problemas, por ejemplo en forma de huertos,
viveros y granjas. También se podria pensar en proyectos de piscicul-
tura. Otra parte consiste de laderas con pendientes méds fuertes, que
probablemenbe pueden adecuarse para cultivarlas, a través de la
construccién de andenes. En estas areas podrian sembrarse por ejemplo
adrboles frutales como la manzana, que tienen una alta rentabilidad en
el mercado. Ver también anexo A.6.
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Es importante encontrar una manera adecuada para administrar estas
unidades productivas, relacionada a la operacién del sistema de riego.
Los usuarios del sistema (las unidades productivas) tendrén que
financiar sus costos de operacién. Por ejemplo se podria pensar en una
entidad que administra el sistema de riego y las tierras regadas y que
alquila lotes a comedores 0 a pobladores individuales, cubriendo sus
costos a través del alquiler. En esta entidad podrian participar por
ejemplo la municipalidad distrital, la CUAH, 1la central de comedores
etc., pero también podria ser una pequefia empresa. Asi habré varias

- posibles modalidades, que tendrén que ser estudiadas profundamente. De

todas maneras la administracién del sistema tendra que realizarse con
criterio técnico y empresarial, garantizando su continuidad.

5.4 ARBORIZACION DE LADERAS

Un estudio geomorfolégico, realizado de 1984 a 1985 por la municipali-
dad de Lima (PEH), sefitala que el 4rea de Huaycén es un 'cono de
deyeccién torrencial' o 'huayco', que presenta huellas de una antigua
actividad torrencial con ‘'caida de huaycos', que tuvieron gran
violencia y fuerza destructiva como lo demuestran las grande piedras o
blocks rocosos que fueron transportados y acumulados originando un
pedregal caracteristico de estas zonas. Sin embargo los huaycos no son
un fendmeno continuo. Han habido ciertos periodos de silencio morfold-
gico, coincidiendo con épocas secas y Aaridas. Los periodos con gran
actividad correspondieron a lluvias estacionales continuas y de gran
intensidad. Por ejemplo, hay evidencias de que las tres subcuencas del
huayco Huaycén funcionaron durante el afio 1925 en que un excepcional
fenomeno del 'Nifo' origind precipitaciones extraordinarias. Sin
embargo, los huaycos tuvieron poco volumen y fuerza, lo que determind
que su carga de materiales se depositara esencialmente a la salida del
canal de escurrimiento e inicio del cono de deyeccidn, sin afectar las
partes bajas. El estudio concluye que en un futuro no predecible, se
presentarfin nuevas crisis torrenciales, que ocasionarén huaycos cuya
intensidad y poder destructivo es muy dificil preveer. El estudio hizo
varias recomendaciones, las cuales fueron parcialmente incorporadas en
el disefio de Huaycén, como por ejemplo la construccién de las avenidas
de tal manera que servirian como vias de evacuacién de huaycos. Otra
recomendacién fue la estabilizacién de laderas en zonas criticas, a
través de obras de proteccidén y arborizacién, lo cual todavia no se ha
podido realizar,

Con la rehabilitacién del sistema de riego, se hace posible esta
arborizacién, en 1la primera fase principalmente en las laderas de la
zona C, abajo del canal. En total, se trataria de unas 12 hectéreas.
Esta arborizacién tendrd que ser combinada con la construccién de
obras de proteccién, por ejemplo en forma de andenes. Como mencionamos
en el péarrafo 5.3.3, se podria pensar en utilizar érboles frutales,
pero en las Areas que presentan mayores riesgos para huaycos, el
criterio mas importante para seleccionar las especies, tendré que ser
la capacidad de estabilizar el suelo, a través de sus raices.

5.5 PARQUES Y AVENIDAS

Otra posibilidad para aprovechar el agua de riego es la creacidn de
parques y la arborizacién de avenidas y calles, dentro y fuera de las
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UCV, aumentando asi los espacios recreativos, ahora muy escasos en
Huaycén. AdemAs, junto con la arborizacién de las laderas y el cultivo
de log terrenos eriazos, este enverdecimiento ayudaria a crear un
microclima mds agradable, mantener el aquifero y frenar los vientos,
lo que también disminuye los problemas con el polvo.

En algunas zonas, como es el caso de la arenera en la zona C y la zona
arqueolégica, se podrian realizar areas recreativas multifuncionales,
con parques, &reas deportivas etc. En la zona C, se podria adecuar la
cantera como una laguna artificial, que a su vez podria funcionar como
reservorio de agua y quizés hasta para un proyecto de piscicultura. La
zonha arqueolégica, por su valor cultural, podria convertirse en un
punto de atraccién turistica. A través de una explotacidén adecuada,
estas zonas practicamente abandonadas, podrian convertlrse en proyec-
tos rentables, haciendo florecer a Huaycén.

5.6 AGUA POTABLE

Uno de los lineamientos del Proyecto Especial de Huaycéan (PEH), fue.la
combinacién de fuentes subterréneas y fuentes superficiales, para el
abastecimiento de agua potable, a través de un  sistema progresivo.
Parte del agua seria tratada para uso doméstico y otra parte serviria
para la irrigacién de las 4&reas verdes. Sin embargo, por varias
razones, esta idea no se ha realizado y ahora SEDAPAL estd instalando
las redes de agua, segin el sistema convencional, usando sélo fuentes
subterréneas (pozos). En este momento, la zona A ya esta conectada a
la red y, para las demas zonas, las obras estén avanzadas.

Creemos que no es conveniente usar el agua del sistema de riego para
abastecer de agua potable a las zonas que todavia no estan conectadas
a la red de SEDAPAL. Esto seria una solucién temporal, sélo para un
tiempo relativamente corto, que no justifica los costos que habria que
hacer para la construccién de un sistema de tratamiento.

Alrevés, tampoco creemos que la instalacién de agua potable por
SEDAPAL, disminuye la necesidad de contar con agua de riego para los
parques etc., El agua potable de la red es cara y escasa y por eso no
hay que desperdiciarla. A lo mas, se 1la podria utilizar para el
regadillo de las pequefias jardines individuales, pero seria muy
antiecondémico y ademis insuficiente usarla para regar las areas
comunales de las UCV y mucho menos las avenidas ¢ los terrenos eriazos
grandes.

5.7 OTROS USOS

Aparte de los usos que mencionamos anteriormente, pueden haber varias
posibilidades mas para aprovechar el agua de riego. Por ejemplo, se
podria pensar en la produccién de abono con la basura de los mercados.
Esta basura es casi 100% orgénica y por eso muy apropiada para
convertirse en abono, a través de procesos de compostaje o lombricul-
tura. Estos'procesos necesitan ciertas (aunque pequefias) cantidades de
agua. E1 abono a su vez puede servir para mejorar la tierra de los
terrenos a cultivar. También ciertos sectores de la pequefia industria,
que no necesariamente necesitan agua potable, podrian ser beneficiados
con el agua de riego.
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5.8 DEMANDA DE AGUA

Para tener una primera idea de la cantidad de agua que se tendria que
traer hacia Huaycén en una primera fase del proyecto, para poder regar
las &areas abajo del reservorio, hemos hecho un estimado de las &reas
aptas para ser cultivadas.

S 1L ok ke o el oy ] Ll ok oy i s o ot i T =y Y T T

AREAS: SUPERFICIE

- = Areas libres dentro de las UCV (1, OOO m2 por UCV) 10.0 ha
- Laderas de cerros, zona C 12.2 ha
- Areas en cultivo (tunas), zonas C, Fy L 7.4 ha
- Areas libres de baja pendiente, zona C 7.8 ha
- Zona arqueolégica INC : . 30.4 ha
- Calles y avenidas principales 5.0 ha
Total: 72.8 ha
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Ya que todavia no sabemos qué tipo de cultivos se aplicarian, estima-
mos la demanda de agua por hectérea a unos 1.2 1/s/ha, lo cual es un
promedio comunmente aplicado para suelos relativamente permeables.
Esto significa que la demanda de agua para todas estas 4areas seria de
(1.22 x 72.8 =) 87.4 1/s. Sera suficiente entonces la instalacién de
una sola bomba con capacidad de 100 1/s (ver parrafo 4.2.1) en esta
fase. En este caso aprovechamos la mitad de la capacidad del canal
revestido.

Finalmente, se puede pensar en diferentes formas de riego: por
gravedad, por aspersidon o por goteo. Habra que estudiar qué sistema es
el mas conveniente para cada tipo de proyecto. Aqui, el uso mas
econdémico posible del agua debe ser un criterio importante ya que el
agua no es disponible en cantidades abundantes y el costo del bombeo
es alto.

5.9 CONCLUSIONES

En este capitulo hemos visto varias posibilidades para aprovechar el
agua de riego, desde el enverdecimiento de calles y avenidas, hasta
proyectos de produccidon de alimentos y la disminucién del riesgo de
huaycos. En la primera fase del proyecto se podrian regar unos 73 ha,
para lo cual se necesitaria un caudal de unos 87 1/s, lo que significa
menos de la mitad de la capacidad del sistema de riego. E1 resto de
esta capacidad se podria usar en una segunda fase del proyecto, para
regar a las zonas mas altas de Huaycédn. Es evidente que cada una de
las posibilidades presentadas, tiene muchas implicaciones que tienen
que ser estudiadas a fondo, antes de poder implementarlas. También es
evidente que cada uno de los posibles proyectos estA relacionado a los
demés. Lo mas importante es, que todos los proyectos dependen del
funcionamiento del sistema de riego. Cuando éste fracasa, todos los
demés proyectos lo haran también. Por eso es necesario estudiar e
implementar todas estas posibilidades dentro de un programa integral,

“en el cual participan todos los posibles interesados. Las perspectivas

que existen en este momento para este programa seran tratadas en el
siguiente capitulo.
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6. PERSPECTIVAS PARA UN PROGRAMA INTEGRAL DE MEDIO AMBIENTE DE HUAYCAN
6.1 INTRODUCCION

La idea del programa para mejorar el medio ambiente de la quebrada de
Huaycén, presentada por el Instituto CIUDAD, se basa en una estrategia
de desarrollo urbano sostenido, desde una perspectiva ecolégica. La
idea bésica es convertir la quebrada en un subsistema ecolégicamente
equilibrado, que funcione bien dentro del sistema de la ciudad en su
conjunto y que brinde un ambiente de vida saludable para sus habitan-
tes. Para lograr eso, es importante mejorar el grado de autoabasteci-
miento de la zona, aprovechando al méximo los recursos propios (tanto

" humanos como naturales) y minimizando la dependencia de recursos

ajenos. Este programa uniria una variedad de proyectos (ver anexo E.)
de una manera integral, parte de los cuales han sido descritos en el
capitulo 5. La rehabilitacién del la infraestructura de riego consti-
tuye un eje central en este programa. Muy importante también, es la
integracién de las ricas experiencias de las diferentes organizaciones
activas en Huaycéan, sobre todo la organizacién vecinal. Los siguientes
parrafos presentan una resefia de estas experiencias, concluida con
algunas ideas para las organizacién del Programa Integral de Medio
Ambiente.

6.2 LA ORGANIZACION VECINAL DE HUAYCAN
6.2.1 CARACTERISTICAS GENERALES

La Comunidad Urbana Autogestionaria de Huaycéan (CUAH) constituye en la
actualidad una de las formas de organizacién de pobladores mas
importantes de la ciudad de Lima. Centraliza democriaticamente el nivel
de organizacién de mas de 60,000 pobladores, asume la representacién
de sus intereses frente al Estado, norma y dirige las principales
actividades de su proceso de desarrollo econémico social, dentro de
las facultades que estatutariamente el pueblo 1le otorga a través de
sus instancias de gobierno vecinal. En sus siete afios de existencia ha
tenido importantes logros, dentro de un contexto de relativo aisla-
miento geografico y de servicios esenciales frente al resto de la
capital e inclusive del distrito, por cuanto la zona 8e encuentra
ubicada especificamente en el extremo éste del mismo y rodeado por un
lado por elevaciones de 1los primeros contrafuertes andinos y en las
partes bajas por =zonas agricolas y casas-huerta que configuran un
medio de aspecto casi rural.

6.2.2 HISTORIA DE LA ORGANIZACION VECINAL
6.2.2.1 ANTECEDENTES

El distrito de Ate-Vitarte no fué ajeno al crecimiento acelerado que
sufri6é la capital en las dltimas décadas con la particularidad de que,
hasta inicios de los afios '70, el ritmo de crecimiento poblacional era
menor al qhe se presentaba en el promedio metropolitano. Pero de alli
en adelante hasta los afios '83-'84, segin el periodo intercensal
correspondiente, se ubicé entre los distritos de mayor incremento
demografico. Esta realidad produjo un incremento en la necesidad de

" vivienda para miles de familias, los mismos que encuentran una salida
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inicial en la formacién de diversas Asociaciones y Cooperativas de
Vivienda, con el sistema de compra de tierras agricolas y su corres-
pondiente habilitacidén mediante la autoconstruccién. Posteriormente y
ante la agudizacién de la crisis econbémica del pais, serian cada vez
mayores los sectores imposibilitados de lograr el acceso a la vivienda
mediante la modalidad anterior. En este contexto surgen los Asenta-
mientos Humanos como un fenémeno relativamente nuevo en Vitarte, si lo
comparamos con realidades de los demés distritos populares de Lima.

Desde 1980, existian ingtituciones bajo la forma de Cooperativas y
Asociaciones, que centralizaban a cientos de asociados provenientes
del Cono Este o de gremios de trabajadores estatales. Todos ellos
tramitaban la adjudicacién de parte de los terrenos de Huaycén, con la
finalidad de implementar sus respectivos proyectos de vivienda. No se
habian establecido formas de relacién entre ellos y. sus demandas
seguian un curso basicamente legal. En el mes de Octubre de 1983 se
funda en Vitarte la Asociacién de pobladores sin techo 'Andrés A.
Céceres' en la finalidad de solicitar los terrenos de Huaycén para sus
3,600 afiliados provenientes de la localidad, inician las gestiones
legales correspondientes, realizan importantes movilizaciones ante las
autoridades municipales para lograr su reconocimiento y solicitan la
formulacién de un Programa Municipal de Vivienda que los incorpore.
Asimismo se establecen las primeras coordinaciones con las demés
organizaciones antes mencionadas. En los primeros meses de 1984 se
organizan otros AA.HH., entre ellos los méAs importantes: José C.
MariéAtegui de Vitarte y José C. Maridtegui de El Agustino, con 2,000 y
1,100 afiliados respectivamente. En total serian 23 las organizaciones
demandantes, los mismos que establecieron un nivel de coordinacién
entre ellos a fin de sumar esfuerzos en pro de la adjudicacién de
determinadas &reas para sus respectivos proyectos.

De esta manera impulsaron mdltiples gestiones y en el caso de los

- AA.HH. incluso medidas de presién frente a las instancias gubernamen-

tales y municipales. Estas acciones fueron consolidando una forma de
organizacién particularmente apropiada, como sustento para la formula-
cién de un proyecto que, desde la Municipalidad de Lima Metropolitana,
pudiese estar orientado a resolver el problema de vivienda para
familias de bajos y muy bajos recursos con una planificacién previa.

Existiendo esta demanda concreta en los primeros meses de 1984, el
Concejo Provincial de Lima, con una nueva administracién, decide
intervenir, por primera vez en la historia de la capital del pais, con
una propuesta integral dentro de los procesos de expansion urbana.
Asi establece por Decreto de Alcaldia No. 04O del 5 de Mayo de 1984,
la creacién de un Programa Especial para la Habilitacién Urbana de
Huaycén, iniciadndose 1los estudios correspondientes y el proceso de
saneamiento fisico-legal de la futura comunided.

6.2.2.2 ORIGEN

La fase inicial presenta dos elementos importantes: por un lado la
instalacién del Programa Municipal y de otro, una creciente presién
social organizada, frente a la cual se considerdé necesaria la ocupa-
cion progresiva y ordenada de las tierras a partir de los més impor-
tantes AA.HH. beneficiarios. De esta manera, el 15 de Julio de 1984,
los AA.HH. Andrés A. Célceres, José Carlos Mari&tegui de Vitarte y José
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Carlos Mariétegui de El1 Agustino con 4,000, 2,000 y 1,100 personas
empadronadas respectivamente, inician la ocupacién de las tierras. Sus
sigstemas de organizacién y autodefensa serian las encargadas de
garantizar el orden interno y de atender en condiciones muy dificiles
las necesidades bésicas de alimentacién, salud, seguridad etc. de las
miles de familias que se asentaron en los primeros meses, sin la
asistencia de organismos estatales o privados.

Las dirigencias y bases de estas organizaciones eran plenamente
conscientes del significado que tenia implementar un proyecto piloto

. de crecimiento wurbano, que permitiera la promocién de propuestas

innovadoras en el aspecto técnico y en la organizacidén social. Estos
mismos eran temas de discusién y aprobacidén en las asambleas de las
organizaciones vecinales aun antes de la ocupacién. Para conseguir
ello, fué necesario un gran despliegue de esfuerzos .conjuntos por
parte de las dirigencias y la oficina del Programa Especial, contando
con la participacién democrética de los pobladores, para superar por
un lado las resistencias de éstos frente a algunas propuestas no
convencionales como: la menor dimensién de los lotes comparados a los
que existen en otros AA.HH., revalorando el uso de la calle y las
areas libres por parte de las familias, la incorporacién al barrio de
la propiedad de areas en condominio, la habilitacién de servicios en
forma progresiva por etapas, el uso apropiado de recursos del lugar y
otros. Sumados a la experiencia tradicional de autoconstruccién de los
pobladores, estos mostraron luego ser alternativas viables y realis-
tas. Seguramente el aspecto més importante, era la incorporacién de
las criticas y observaciones que modificaban y enriquecian los
planteamientos iniciales del Proyecto.

Luego de un breve andlisis de esta primera fase, se puede concluir que
solo la existencia de sdlidas organizaciones vecinales, identificadas
con el Proyecto, podian 1llevar a cabo esta etapa de ocupacion y
ordenamiento en funcion de un plan de mediano y largo plazo, todo ello
sin producir las alteraciones que generalmente se producen cuando se
trata de satisfacer la necesidad inmediata del techo propio, con la
practica tradicional de las barriadas.

6.2.2.3 DESARROLLO DE LA ORGANIZACION VECINAL
a) El Comité de Gestion

Una vez asentados en la 2zona, la primera forma de organizacidn
integral se generd con el establecimiento del Comité de Gegstién del
Programa Municipal para 1la Habilitacion Urbana de Huaycén, con el
Decreto de Alcaldia No. 086 del Concejo de Lima en mayo de 1984. Esta
constituyd una fase necesaria de experiencia cogestionaria de carécter
transitorio. Este organismo estaba constituido por los 23 representan-
tes de las organizaciones beneficiarias, un representante por la
municipalidad Provincial y uno por la Distrital.

Las instancias que lo conformaban eran los Consejos Funcionales
(administracién, servicios y educacién, trabajos comunales, revisién
de cuentas), la Junta Coordinadora (constituida por el Concejo de

. Administracién, més los presidentes de los concejos, como instancia de

direccién y representacién) y la Asamblea General de Delegados. Luego
se ampliaria con la participacién plena de los Pregidentes de cada
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Unidad Comunal de Vivienda (UCV) que se constituian progresivamente en
reemplazo de las anteriores unidades organizativas (cada UCV tiene 60
familias sobre una propiedad aproximada de una hectirea de terreno y
es el nicleo bésico del disefio urbanistico y de organizacién social de
Huaycén). El Comité de Gestién tuvo una duracién de aproximadamente un
afio, periodo dinémico en el cual integré a la poblacién agentada,
habilité importantes areas con la promocién del trabajo comunal y se
realizaron los principales estudios correspondientes al equipamiento y
serviciog. Sus recursos provenian principalmente del autofinanciamien-
to de los beneficiarios, asi como el apoyo en infraestructura y
direccién técnica de la Municipalidad de Lima. La capacidad de veto
que la Municipalidad Provincial tenia sobre ciertas decisiones del
Comité de Gestién, se presentaba como un problema a superar, por
cuanto se mostraban signos de generacién de conflictos entre la
dinamica natural de la poblacién y los plazos 'y programas de la
Direccién Ejecutiva del Proyecto Municipal.

b) La Asociacién de Pobladores

Ante el surgimiento de las UCV se fué haciendo cada vez méas urgente .la
necesidad de que los pobladores contaran con una representacion
autbdnoma y que estuviera facultada para resolver los problemas
sociales, culturales y econémicos de carlcter general para lo cual
estaba limitado el organismo cogestionario.

En Julio de 1985, se produce el I Congreso de Pobladores de Huaycén,
aperturandose asi una nueva etapa de organizacién, caracterizada por
la constitucién de la Asociacién de Pobladores del A.H., la misma que,
con plena autonomia asume la conduccién de la comunidad en el mes de
Setiembre de 1985 y a partir de entonces se incluye la modalidad del
voto secreto y universal para la eleccién de sus dirigentes centrales.
En esta fase suceden dos periodos dirigenciales que contindan el
proceso de habilitacién, coordinando en forma directa con las instan-
cias del gobierno central y local. Se culmina el proceso de saneamien-
to fisico-legal, con la titulacién de la mayoria de 1las familias
agsentadas y se producen importantes movilizaciones de masas que se
sitQan entre las mas grandes y exitosas jornadas que ha protagonizado
el movimiento de pobladores de Lima, para demandar ante el Estado el
financiamiento necesario para la dotacién de servicios béasicos que la
poblacidén requeria.

La estructura organizacional de este periodo se definia por sus
Estatutos. Contaba c¢on una Direccién Central, las Juntas Directivas
Zonales de caréacter intermedio y las UCV y UVC (estas altimas son las
Unidades de Vivienda y Comercio, conformadas por las franjas de lotes
comerciales que rodean cada zona).

A nivel central e intermedic las gestiones se decidian a través del
Congreso de Huaycén y por las Asambleas Plenarias zonales de presiden-
tes y delegados de UCV.Se organizé a su interior una red de fiscaliza-
cién y autodefensa sobre 1la base de la experiencia realizada en el
periodo de ocupacién. Esta debi velar por la seguridad y orden
internos, asi como garantizar en cada instancia el cumplimiento de las
decisiones colectivas.

Sus recursos provenian de los fondos transferidos por el Comité de
Gestién y su principal capacidad de accién se basaba en el trabajo
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comunal, el cual fué institucionalizado por 1los Estatutos con la
eleccidén de secretarias afines a esta actividad en todos los niveles
de la organizacién vecinal. Por otro lado, la Oficina Técnica del
Programa Municipal se instald en la zona, a fin de dirigir las obras
en ejecucién por parte de INVERMET y prestar la capacitacién y
asesoria técnica durante el proceso de autoconstruccion.

¢) La Comunidad Urbana Autogestionaria

Ante el crecimiento de la poblacién y la mayor complejidad de los
problemas a ser encarados por la Asociacién de Pobladores (forma
tradicional de organizacién de los AA.HH.), se convoca al I Congreso
Estatutario, el cual es realizado en el mes de Setiembre de 1987, con
la finalidad de evaluar la rica experiencia acumulada y realizar los
reajustes orientados a fortalecer sus estructuras organizativas,

El resultado principal de este evento fué la definicién de un nuevo
tipo de organizacién con la denominacién de Comunidad Urbana Autoges-
tionaria de Huaycéan (CUAH).

Durante los altimos 4 afios se ha mantenido vigente. Ha logrado de una
manera integral, incorporar en la organizacién vecinal de caracter
territorial, nuevos organismos de carécter funcional (denominados
Consejos de Linea), facultados para atender los problemas de salud,
alimentacién, produccién, servicios y educacioédn.

Con el surgimiento de 1la CUAH, se ha logrado ir mas alld de una
actitud meramente contestataria frente al Estado y se va afirmando una
identidad en la poblacidén, que lo ubica en mejores condiciones para
encarar los dificiles retos que plantea la grave situacién del pais.

6.2.3 ESTRUCTURA ACTUAL DE LA ORGANIZACION VECINAL

Con la finalidad de comprender las interrelaciones de los diferentes

niveles de organizacién territorial y funcional actual del pueblo de
Huaycan, se precisa a continuacién la composicién de sus unidades
organizativas. Ver también el organigrama en el anexo F.

6.2.3.1 ORGANISMOS DELIBERATIVOS Y RESOLUTIVOS

a) De Nivel Central
- Congreso de Huaycéan
- Asamblea Plenaria de Presidentes y Delegados de Huaycan

b) De nivel Zonal
- Asamblea Popular Zonal
- Asamblea Plenaria de Presidentes y Delegados de la Zona

c¢) A nivel del Nicleo Béasico
- Asamblea General de la Unidad de Vivienda UCV o de la Unidad de

Vivienda y Comercio UVC
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6.2.3.2 QRGANISMOS EJECUTIVOS
a) E1 Comité Ejecutivo Central (CEC)

Este comité estA compuesto por:

- BSecretario General

~ Sub Secretario General

- Sec. de Organizacién

~ Sec. de Planificacién

- Sec. de Economia y Finanzas

- Sec. de Prensa

- Sec. de Actas, Archivos

- Sec. de Produccién y Trabajos Comunales
- Sec. de Salud y Asistencia Social

- Sec. de Alimentacién

- Sec. de Educacién, €ultura y Deportes
- Sec. de Servicios

- Sec. de Autodefensa

b) Las Comisiones Permanentes y Transitorias

Estas pueden ser centrales (las comisiones permanentes, también
llamadas secretarias) y zonales (las transitorias).

¢) La Junta Directiva Zonal

Constituido por responsabilidades similares al CEC, pero con juris-

“diccién zonal. En la actualidad existen 16 zonas en total.

d) La Junta Directiva de UCV
Esté compuesto por:

- Presidente

- Sec. de Organizacién

- Sec. de Economia

- Sec. de Prensa

- Sec. de Produccién y Trabajos Comunales
- Sec. de Salud y Asistencia Social

- BSec. de Educacién, Cultura y Deportes,

6.2.3.3 ORGANISMOS DE FISCALIZACION

a) Fiscalia Central: Constituido por tres miembros
b) Fiscalia Zonal: " por tres miembros
c) Fiscalia de UCV/UVC: " por dos miembros

Funciones: son los encargados de vigilar en sus respectivas instancias
el cumplimiento de las decisiones de los organismos de decisién
(Asambleas) y garantizan la resolucién de las quejas y/o denuncias de
los pobladores. Coordinan estrechamente con los secretarios de
Autodefensa.
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6.2.3.4 ORGANISMOS DE APQOYO Y ASESORIA

El Grupo de Asesoria Miltiple constituye un espacio orgénico en el
cual se articulan las ONG y otras entidades de apoyo, que laboran en
la zona, " ubiclAndose como asesores a dispogsicién de los diversos
elementos contenidos en el Plan de Desarrollo General de la Comunidad.
Este equipo puede dividirse en subcomisiones de apoyo a las secreta-
rias centrales del CEC.

6.2.3.5 LAS ORGANIZACIONES NATURALES ACTIVAS EN HUAYCAN

- Estas organizaciones se encuentran incorporadas a la CUAH, acreditan

sus Delegados Plenos ante el Congreso y Plenaric de Presidentes y
Delegados. La relaciéon de ellos es la siguiente:

a) Comedores -

- 60 organizados por el Programa de Asistencia Directa (PAD) del
Gobierno Central. Son atendidos directamente y no tienen un nivel
de centralizacién auténomo.

- 28 de caracter autogestionario y con una central que los representa
ante el Comité Distrital de Comedores de Ate Vitarte.

- 5 atendidos por la Comunidad Cristiana con apoyo de la Iglesia del

Lugar.
- U4 de caracter asociativo, atendidos con el apoyo de una ONG
(CEPROMUD) .

En general, cada comedor tiene organizadas entre 20 y 40 beneficia-
rias, con una cobertura de servicio de 100 a 200 reciones de alimentos
respectivamente. Este aspecto evidencia la importancia de estas
organizaciones para la subsistencia de un gran sector de la poblacién.

b) Los Comités del Vaso de Leche

- 195 comités, wuno por cada UCV y 10 comités pertenecientes a igual
ndmero de UVC,

Su sistema de organizacién, al igual que los comedores, consta de una
responsable general, coordinadoras zonales Yy responsables por cada
comité, siguiendo ese orden de jerarquia institucional.

c) Asociacién de Micro-empresarios

Centraliza alrededor de 200 afiliados y a su vez se subdividen a su
interior en gremios por linea de produccién.

d) Asociacién de Comerciantes

Organizados en los tres mercados existentes en la zona. Existen
asimismo 2 paraditas que agrupan a gremios de vendedores ambulantes.

e) Asociacién de Padres de Familia

Organizados en cada Centro Educativo de ensefianza escolar primaria y
secundaria.
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f) Organizaéionés culturales y deportivas de jévenes
Existen alrededor de una decena. No estén centraliiados.

g) Organizaciones de la Comunidad Cristiana

Realizan actividades de promocién y servicio a la comunidad en
aspectos diferentes como salud, alimentacidén y educacién, ademas de su
propio trabajo de carécter espiritual.

6.2.4 INCIDENCIA DE LA ORGANIZACION VECINAL EN LA VIDA DE LOS
POBLADORES

La CUAH representa un ejemplo positivo de las posibilidades de la
sociedad civil en nuestro medio y permite que el poblador como
individuo cuente con cénales de participacién y decisién directas,
durante los diversos procesos que conllevan a construir a su alrededor
un ambiente apropiado para la vida. Conforme ha venido transformando
la naturaleza desértica del lugar, alejados de otros centros urbanos,
la poblacién del lugar ha podido identificar como instrumento vital la
unidad de su organizacién. La mayor parte de las actividades cotidia-
nas estén influidas por la dinamica de la organizacién comunitaria.

En la actualidad, existen carencias de servicios esenciales como
electrificacién y agua potable para la mayor parte de las zonas. Sélo
se ha logrado atender la electrificacién de las zonas A y B y el agua
en zona A. Las postas médicas y centros educativos construidos son
insuficientes. Si bien las vias de las areas pobladas estan habilita-
das, hay escaso servicio de transporte. El tratamiento de la basura es
uno de los mayores problemas. La configuracion de las UCV  permiten la
mantencién de la limpieza a su interior, pero no se resuelve el
problema de la acumulacién de los deshechos en las vias y &reas
destinadas a la recreacién o produccién, transformando muchos de estos

. lugares en potenciales focos infecciosos. La falta de agua impide la

posibilidad de desarrollar actividades productivas, agricolas o
pecuarias sobre los mismos.

Frente a esta critica realidad, no disminuye 1la confianza de los
pobladores en que podrdn ir resolviendo uno a uno los problemas
planteados, contando como instrumento central a la CUAH. Existe ademéas
un aspecto importante a resaltar en el rol que desempeiia esta forma de.
organizacién sobre los pobladores y es que ante el fendmeno de la
viplencia politica que asola el pais, se constituye en un valioso
ejercicio democratico que frena el avance de las propuestas autorita-
rias y potencia los wvalores de solidaridad, autonomia y el esfuerzo
colectivo, esenciales para una propuesta de desarrollo.

6.2.5 PERSPECTIVAS DE LA ORGANIZACION VECINAL

Huaycén constituye una propuesta integral, que debe ser valorada
criticamente en sus aspectos validos a fin de proponer alternativas de
crecimiento urbano por parte de las entidades comprometidas a este
fin, ya sean de caracter publicos o privados. Es necesario ademas,
precisar que no es un Proyecto acabado. Gran parte de sus aspectos
formulados desde hace afios estén alin por implementarse. El sustento
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para los objetivos del presente estudio parte de esa consideracién.

La principal limitacién que ha mostrado la organizacién vecinal ha
sido la inestabilidad en la duracién de los cuadros dirigenciales, lo
que consecuentemente ha incidido negativamente en la coherencia de los
planes formulados a corto y mediano plazo. Pero asimismo su principal
virtud ha sido la mantencién de su unidad y capacidad de centraliza-
cién, superando 1la influencia que la inestable coyuntura politica,
econdmica y social del pais, ejerce sobre los sectores de menores
ingresos, cuyas formas de centralizacidn vecinal o gremial han entrado
en crisis en muchos sectores de nuestro medio.

La CUAH se viene perfilando como la forma més estable de organizacién.

" Adecuada a 1la realidad de la zona ha venido incorporando sistematica-

mente los aportes de las gestiones anteriores. Su protagonismo tiene
impacto metropolitano. Luego de un periodo de reflujo, ahora viene
atravezando un reimpulso, que requiere para su consolidacién del
aporte de los organismos estatales y un esfuerzo coordinado de las
organizaciones no gubernamentales que laboran en Huaycan. Por su parte
la poblacién organizada retne las condiciones necesarias para entrar
definitivamente en una nueva etapa de desarrollo.

Las organizaciones femeninas, con sus centrales funcionales, consti-
tuyen uno de 1los principales sgoportes de 1las actividades de la
comunidad. Su gestién se ha extendido mas alld de la atencién a la
alimentacién, hacia la problematica de la salud y la produccién. Por
su dinamismo, los actuales Estatutos de Huaycén, por decisién unénime
de su Congreso, otorga a las responsables de las centrales de Comedo-
res y Comités del Vaso de Leche, la -calidad de miembros del Comité
Ejecutivo Central de la CUAH. Esto constituye una muestra favorable de
integracién de la organizacidn territorial con las de caracter
funcional.

6.3 ORGANIZACIONES EXTERNAS ACTIVAS EN HUAYCAN

Hay muchas organizaciones que de alguna manera realizan actividades
relacionadas a Huaycan. Basicamente son las siguientes:

a. Las municipalidades distrital y provincial

Si bien Huaycan surge por las condiciones reales de crisis de la
vivienda en Ate Vitarte, que determind® la existencia de una demanda
organizada del movimiento de sus pobladores, la implementacidn del
nuevo asentamiento en sus inicios tuvo como eje central un esfuerzo
co-gestionario entre la organizacién vecinal, 1la municipalidad
ditrital y especialmente la municipalidad de Lima Metropolitana. De
alli que este organismo estatal haya tenido un papel protagbnico en la
fase de habilitacién urbana junto con la experiencia autoconstructora
de los beneficiarios. Posteriormente este apoyo fue disminuyendo en
razéon de sucesivos cambios politicos en su administracidén, al mismo
tiempo que se fue acentuando la capacidad autogestionaria de la
comunidad. Actualmente la municipalidad metropolitana mantiene una
oficina del programa encargada fundamentalmente de culminar el proceso
de titulacién de los pobladores.
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b. Las organizaciones no—gubeéna-entales {ONGs)

Egstas han venido ejerciendo un apoyo importante a la comunidad en
diversos aspectos como investigacién, asesoria, capacitacién en salud,
alimentacién, cultura y organizacién, asi como también en la implemen-~
tacién de proyectos de equipamiento y desarrollo urbano. Las ONGs que
trabajan en este momento en Huaycén son las siguientes:

- CEPROC - IPAS - CIUDAD
- IDEAS - CEPRODEP - MORAY
- EDAPROSPO - CEPROMUD - - SEPEC

Estas organizaciones se han constituido, ante el requerimiento del CEC
en una amplia comisién de asesoria central. De esta manera, conforme
1o reconoce el estatuto de la CUAH, pueden contribuir en la gestién de
los planes general y/o especificos de 1la comunidad a partir de sus
lineas de trabajo especializado.

c. Universidades

Principalmente 1la Universidad Nacional de San Marcos (UNMSM), la
Universidad (UNE) de la Cantuta y la Universidad Nacional de Ingenie-
ria (UNI), brindan ocasionalmente apoyo en aspectos de capacitacién y
asistencia en las é&reas de salud, educacidn, proyectos de habilitacién
€ equipamiento etc, todo ello a través de convenios O practicas de
extensién social, La CUAH tiene posibilidades de contar con este apoyo
en forma permanente.

d. La iglesia

Institucién enraizada en el pueblo, cuenta con una importante infra-
estructura organizativa y una activa comunidad cristiana, brinda
ademids de sus labor espiritual, servicios de asistencia a diversos
requerimientos bésicos de los pobladores, sobre todo la juventud
(alimentacién, salud, educacién, cultura y recreacién).

e. El Gobierno Central

Una de las instancias més activas en la zona es COOPOP (Cooperacién
Popular), que ha venido ejecutando labores de habilitacidn, principal-
mente de vias y sucesivas campaiias de limpieza, ocupando mano de obra
de la zona. Asimismo las empresas publicas como Electrolima, SEDAPAL,
CPT, se han hecho presente, poniendo en marcha obras para la dotacidn
de servicios que brindan, aunque estas se encuentran en fases inicia-
les. E1 Ministerio de Salud tiene vinculos con las comisiones central
y zonales de salud de la CUAH, para la implementacién de sus campafias.
Esta gestién se apoya basicamente en la organizacién colectiva de los
pobladores, por cuantc los recursos del Ministerio son muy limitados.
El Instituto Nacional de Cultura (INC) es la entidad que administra la
zona arqueolégica de la quebrada. Desde los origenes del asentamiento
ha establecido vinculos estrechos de cooperacién en el cuidado de las
areas intangibles, manifestando en reiteradas oportunidades su
disposicién de establecer campafias de mejoramiento del medio ambiente.
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6.4 POSIBLES FORMAS PARA ORGANIZAR EL PROGRAMA INTEGRAL DE MEDIO
AMBIENTE

Desde sus inicios, Huaycén ha desarrollado sus experiencias de gestién
y organizacién con una practica participativa. Contando con esta
condicién favorable, debe ser posible fomentar la constitucién de un
Programa de Medio Ambiente, asociado al impulso de formas de produ-
cciétn agricola o pecuaria, con la finalidad de articular los recursos
de instituciones pablicas y privadas interesadas en el desarrollo de
Huaycén, desde esta persgpectiva con la gestién de la CUAH.

Con esta finalidad es.necesario considerar los aspectos sociales y
econbémicos de la poblacién beneficiaria. En cuanto a lo primero el

_ programa deberéd definir con precisién las responsabilidades. comparti-

das en 1la toma de decisiones y en los niveles de ejecucién, otorgén-
dole un rol protagénico a la comunidad, por cuanto esta va afirmando
su carélcter autogestionario,

En cuanto a 1lo segundo, 1la poblacién ha ejecutado impresionantes
trabajos de autoconstruccién y habilitacién. Esto puede apreciarse,
con el grado de consolidacién urbanistica que ha alcanzado Huaycan en
s6lo 7 afios de existencia y asentados en una geografia muy dificil. El
esfuerzo colectivo de los pobladores realizado para efectuar ahorro,
inversién y el trabajo comunal, que en el caso de la CUAH es toda una
institucién a fin de ejecutar obras orientadas a obtener me jores
condiciones de vida, es muy significativo. Esta caracteristica es
reconocida por el movimiento de pobladores a nivel metropolitano.
Asimismo por diversos medios de comunicacién de cobertura nacional.
Con estas condiciones generales y no perdiendo de vista la dificil
coyuntura politica 'y econdémica que atravieza el pais, se sugiere que
el programa en mencion deberia tener como componentes cogestionarios a
los representantes de:

a. Las municipalidades de Lima y Ate Vitarte

a fin de revalorar el papel de los gobiernos locales como promotores
del desarrollo integral y teniendo en cuenta su condicién de gestores
del Proyecto Especial de Huaycén.

b. El gobierno central
por ejemplo a través del Instituto Nacional de Fomento Municipal, como
organismo concertador y facultado ejecutivamente para la canalizacidén
de recursos del gobierno central hacia los gobiernos locales, garanti-
zando entre ellos una adecuada interaccidén en la ejecucidén de planes
de desarrollo conjunto.

c. La CUAH

En 1la bdsqueda de lograr promover beneficiarios activos y comprome-
tiendo la potencialidad de 1la sociedad civil organizada, proponemos
asignarle a este componente el rol directriz en el aspecto de los
lineamientos politico-sociales del programa, asi como un peso determi-
nante en las decisiones ejecutivas dentro de las acciones a realizar-

se,

d. Las ONGs

comprometidas con la asesoria y promocién del desarrcllo en Huaycén,
relacionadas a 1la problemaAtica del medio ambiente, a partir de sus
diferentes lineas de trabajo.
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La participacién de las partes mencionadas en un programa conjunto,
requiere para su sonsolidacién, de un debate previo entre ellos en

torno a las posibilidades y metas trazadas para los proximos afios.

6.5 CONCLUSIONES

Creemos dque en este momento existen buenas condiciones para la
implementacién del Programa Integral de Medio Ambiente en Huaycén. La
poblacién de este asentamiento tiene una importante historia auto-
gestionaria, que en este momento estd recibiendo un renovado impulso
por parte del nuevo Comité Ejecutivo Central de 1la sra. Pascuala
Rosado, elegida en mayo de este afio. Tanto el gobierno central y las
municipalidades estin ahora muy interesadas en el proceso de desarro-
1lo de Huaycén y han mostrado su interés en participar en un posible
programa para el medio™ ambiente. Finalmente, a nivel de ONGs, se
presenta un evidente acercamiento, resultando en una mayor coordina-
cién de sus respectivas actividades. En los parrafos anteriores se han
dado algunas pautas para la posible forma de organizar el Programa-de
Medio Ambiente, pero la forma mas adecuada y definitiva recién se
conoceré luego de un amplio debate entre todos los posibles interesa-
dos. Esperamos que el presente informe pueda ser un importante impulso
para esta discusidn.
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Victor Saenz

Juan Cruzado

Rail Cedroén
Antonio Chu
Eduardo Figari

Carlos Roel
Carlos Vargas

Hildebrando Castro Pozo

Paul Figueroa
Guillermo Jeri
Ricardo Montemayor

Pascuala Rosado
Pedro Arevalo

sr. Centeno
Pompeyo Quia

Ever Ramén

Rey Magallanes

Miguel Jimenez

Leonor Rodriguez

Vilma Avalos
Luis Lépez

Javier Manrique

Gregorio Rojas

sr. Carrillo
Oscar Chileno

Erasmo Séanchez

Teresa Carpio
Marco Alaba

Diversas personas de:

Director de Proyectos del Programa
Desarrollo Zona de Emergencia de 1la
Presidencia del Consejo de Ministros
Presidente del Instituto Nacional de
Fomento Municipal INFOM y ex-jefe
nacional de Cooperacién Popular (COOPOP)
Ex«director de 1la Direccién de Aguas del
Min. de Agricultura

Unidad de Aguas y Riego Lima del Min, de
Agricultura '

Primer director ejecutivo del PEH
Segundo director ejecutivo del PEH

Actual director ejecutivo del PEH
Ex-asesor legal del PEH

Director General de Obras .de la Mun. de
Lima Metropolitana

Regidor del Consejo Distrital de Ate
Vitarte

Regidor del Consejo Distrital de Ate
Vitarte .
Secretaria General del CEC

Secretario de Prensa y Comunicaciones del
CEC

Secretario de Servicios del CEC
Secretario de Produccién y Trabajos
Comunales del CEC

Secretario de Planificacién del CEC y
asistente de la jefatura de Cooperacidn
Popular (COQPOP)

Ex-dirigente del CEC del periodo
'89-'90 con la responsabilidad de Sec. de
Educacién y Cultura. Actualmente miembro
de la fiscalia central de CUAH

Presidente del comité de electrificacién
de la zona C

Presidenta del comedor 'Micaela Bastidas'
de la UCV N1 y coordinadora general de
los comedores autogestionarios de Huaycén
Coordinadora del comité de vaso de leche
de la zona A

Ex-Secretario General del CEC del periodo
089_190

Presidente de 1la mesa directiva del
segundo congreso estatutaric de marzo de
1991

Ex-presidente de la UCV N4O y secretario
de organizacién de la zona B

Dirigente de la UCV N77 zona E

Dirigente de 1la UCV N45 y miembro del
comité de electrificacién de la zona C
Participante del programa de tunas en
laderas de Huaycén

Proyecto de biohuertos (EDAPROSPO)
Agréonomo CIED

EDAPROSPQO, IDEAS, IPAS, CEPRODEP, CEPROC,
(ONGs activas en Huaycén)
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costo costo mano costo

| precio costo
| unitario total material de obra maquinaria
RUBRO: | unidad metrado (s/.) (5/.) (s/.) (57.) (5/.)
Excavacién | m3 168 3.41 546 . 218 213 55
Concreto Fe = 175 | n3 7 51.91 3997 1599 1399 399
Encofrado l m2 319 3.36 1872 429 215 A28
Refuerzo | kg 2693 8.69 1858 743 929 186
Empedrado | m2 112 2.7 306 122 153 3
Tuberia » 4" I n 148 85.89 - 119068 4768 5958 1190
Tuberia a 5" | () 24 185.80 2544 ie18 1272 254
Bombas | unid 2 20518.808 . 41836 37368 3731
Caseta de bombas | mZ 5S 73.82 4049 1628 - 2825 484
Limpiezat |
= canal I m3 168 1.717 283 113 142 23
- acequla | m3 1888 1.77 1512 765 956 191
- reservorio { m3 1320 1.77 2336 934 1168 234
Compuertas | unid 1 138.08 138 52 B5 13
Vilyylas 8 3 i unid [ 45.08 279 187 134 29
------ +
Total costo directo S/,: 72239 49785 19812 3442
Total costo directo en $ (cambio: $ 1 = S/. 8.85): 84987 58571 22367 4049
Direccion técnica en $ (18%): 8499 5857 2237 485
Gastos generales y utilidades en $ (25%)1:. 1247 14643 5592 1812
__________________ + mm——ee
Total general en $: 114732 73870 Jai9e 5467
S6lo primera fase (1 séla bomba) en % 94214 68418 28330 5467

(* Julio de 1991)




ACTIVIDAD:

REQUERIMIENTOS!

COSTO ($/MES)

=~ limpleza periddica de bocatoma,
acequia, cémara de carga, canal
revestida, reservorio y sistemas
de distribucién.

- reparaciones periddicas de dafios
ocasionados a estos elementos por

derrumbes y otras causas.

- operaclén del sistema de bombeo

- distribucidén del agua sohre los
distintos usuarios

Total:

¥ Julio de 1991

*## En el caso de usarlas permanentamente a toda su capacidad

equipo de 3 trabajadoras
herramientas simples

aquipo de 2 trabajadores
herramientas simples
materiales (cemento etc.)

operador (no permacnente)
guardianes (3, en turnos)
repuestos

herramientas

electricidad®* (2 bombas =
56,935 kHh/wes x $ B.9285 =)

squipo de 2 trabajadores

240.~
40.

168.-
40.-
50.~

1aa.-
240.-
300.-

30.~

1.167.-



ANEXO S ELEMENTOS DEL PROGRAMA INTEGRAL DE MEDIO AMBIENTE
REHABILITACION SISTEMA DE CINTURON BIOHUERTOS
CANALES DE REGO —r+|  ECOLOGQICO
AGUA )
GRANJAS ALMENTOS
FORESTACION ESTABLIZACION
—r DE LADERAS
‘ o
AREAS VERDES fRANJAS VERDES
“«1 DENTRODE LA
ZONA HABILITADA )
pon
PARQUES
. N
AR ZONA
DEPORTIVAS [+ { ARQUEOLOGICA
LAGUNAS AREAS
—Y+{ RECREATIVAS /
TURISTICAS
RECOJO DE DISPOSICION MICRORELLENOS
BASURA FINAL = SANITARIOS
(TRICICLOS)
RECICLAJE RESIDUQOS COMPOSTAJE
-1~  ORGANICOS
LOMBRICULTURA ABONOQ
EVACUACIKON DE ['-‘L:CACION DELI
AGUAS SERVIDAS AGUA -

RECICLAJE DE LA
~ MATERA

PISCICULTURA I ALMENTOS
ABONO
BIOGAS
PREPARACION DE
ALIMENTOS

| Principales posibilidades para la creacion de empleo local

Instituto CUDAD - OVE1



ANEXO €: ORGANIGRAMA GENERAL DE LA CUAH

: CONGRESO CUAH | !
i | i
i PLENARIO DE PRESI- | | (CONCEJO DE VIGILANCIA
I DENTES Y DELEGADOS CENTRAL
I\
i DE HUAYCAR i
1i | |
EQUIPO DE | -
ASESORIA COMITE EJECUTIVO i
MULTIPLE | I CENTRAL |
suB- | 1
COMISIONES| | ,, | ECONOMIA Y FINANZAS |- |
| E | _PRENSAYDFUSION |- I
! E ORGANIZACIONY i
| PLANFICACION | |
i PRODUCCION Y TRA- |- |
i 2 BAJO COMUNAL |
j 2 [ SERVICIOS l
! "~ AUTODEFENSA '
fpe=——t l
I - [ NIVEL
. R . T | _ CENTRAL
i _ i
; ASAMBLEA ZONAL | |
i ] i
i PLENARIA ZONAL DE | | (CONCEJO DE VIGILANCIA]
i | DELEGADOS | _H ZONAL
i I i
| 2 JUNTA DIRECTIVA ZONAL | |
i 0 j
| 2 i
% .
| F |
[] w )
Iy ! NIVEL
'3 R .
e o — - —— o — ! § O L A kit — — i W w— o o w sl B L A RERL 8 S S — ! - —
g ASAMBLEA GENE- |_ [CONCEJO DE VIGILANCIA]
! RAL DE Lrjcwuvc | DE UCVAUVC
| |
! JUNTA DIRECTIVA DE |
| UCV/UVC | NIVEL DE
l | . uewiuve
ORGANOS DE ' ORGANOS DE GOBIERNO ! ORGANOS DE CONTROL
ASESORAY ! !
APOYO | I
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