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PREFPACIO

El presente estudio constituye un nuevo aporte al inventapio de la experiencia de
cada pais en materia de derecho y administracién del agua que la FAO viene realizando desde
hace muchos afos.

E interés en fomentar la produccidn agrfoola, que congume abundantes cantidades de
agua, indnjo a la FAO a prestar especial atencién a los aspectos jurfdicos y administrati-
vog del uso y la preservacién del recurso. Ya an 1950 publiocd un estudio sobre el derecho
del agua en los Estados Unidos de América, seguido por esmtudios relativus a este derecho
en Italia (1953), los pafses musulmanes (1954), Amérioca del Sur (1956), América Central, el
Caribe y México z1975 paises de Buropa (19753 ¥ paises de Africa 19793 Sobre bases
anflogas publics un o-tudio limitado al agua subterrfnea en Buropa (1964) y un Repertorio
de oonvenios, declaraciones, textos legislativos y jurisprudencia relativos a los recursos’
hidricos internacionales (1978). Por su parte, las Comisiones Econémicas Regionales de las
Naciones Unidas para Amfrica latina, Asia y el Pacifico y para Africa afrontaron sobre
lineamientos similares estudios pars la mayorfa de los pafses miembros y la propia Secre~
tarfia General de Ias Naciones Unidas publiocl estudios globales sohre el uso, la administra-
cién del agua y las cuencas intemacionales.

las transformaciones operadas em los fltimos afios en la legialacidn del agua deter—
minaron que la FAO reeditase en 1973 sl estudio mobre los pafses musulmanes.

Tembidn se ha considerado oportuno actualiszar el estado de la legislacidén del agua
en la Amlrica del Sar. Deade la publiocacidn en 1956 del estudio que el distinguido jurista
sudamericano Guillermo J. Cano realisara sobre el tema, se han operado o-lbiou notables em
la estructura jurldioa. e institucional de esos pafses.

Para ello la FAO encomends al Prof. Mario P. Valls la exposicién sintética y siste-
nftica de la legislacién del agua en los paises de la América del Sur siguiendo la metodo—
logia ensayada y reajustada en los sucesivos sastudios que realiszara en la materia. Esta
metodologfa, que tiene en cuenta la unidad del ciclo hidrolégico, considera que el manejo
del agua en su sentido més amplio (conservacién, aprovechsmiento, administracién) constituye
un todo integrado y presenta la ventaja de guardar gran similitud con la megulda por estu~
dios de otros organimmos internacionales.

Le informacién provisne directsmente de textos legales proporcionsdos por los
paisen y de los recopilados en la Subdireccifn de Legislacifn de la FAO.

Ia oonoigifn que se apreciard en el estudio es una conseouencia de su complejidad.
El autor ha debido consultar un. gran nimero de textos legales, especialmente an el caso de
loa Esatados federales cuyo anflisis mis detallado o comentario mfs amplio hublese dado como
resultado un voluminoso estudic. El objetivo inicial de dar a conocer el derecho del agum
en los paises de la Anbrioa del Sur se consigue plenmmente con este esfuerso de siniszis.

El estadista, el jurista, sl planifioador y el adminisirador necesitan informascién
blaica actualizads solre otros sistemas legiaslativos. Kl trabajo que ahors ae publioca
facilita ese conooimianto pars estimular comparaciones y asf contribuir al progreso de la
legislacidn del agua.
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INTRODUCCION

1« = los recursos hfdricos en América del Sur son abundantes en términos regionales.
Algunos de los rfos més candalosos y largos del mundo ee encueniran en esta regifn, la cali-
dad de sus aguas es uena y desniveles importantes favorecen el aprovechamiento emergético.

2 Sin embargo, la distribucitén espacial y temporal de esios recursos es muy duigual..
Exioten extensas zonas fridas, pero también los torrentes causan estiragos en la alta monta~
fla, el agua inunda y erosiona el muelo y las crecidas periddicas amenazan vidas, bienes y
obras.

3e BEn muchos lugares, su ubicacién, calidad y régimen han sido relativamente poco
estudiados y la red de observacién hidrometeoroclégica no es densa. El agua subterrinea se
conoce pocoe

4e La dxtensién y navegabilidad de sus principales cuencas permitié a la civilizacién
y al oomercio europeos penetrar en el corazén del subcontinente, a la vez que provocs ten-
siones que, ¢n el siglo pasado, desencadenaron conflictos internacionales. Sin embargo,

no se oonsiruyeron en la América del Jur canales de navegacifin interior como los que entre~
lazan los sistemas fluviales de Amérioa del Norte y Buropas Machos puertos fluviales estén
en decadencia y la inversifn p@blics en el sector ha aumentado relativamente poco.

De Aproximpdamente la mitad de la poblacién de América dsl Sur recibe agua potable por
caflerfa, ®i bien no se ha logrado dotar a la poblacién urbana de la cantidad y calidad de
agua y de los servicios de alcantarillado que reclamsn las précticas higiénicas contempors-
neas. El progresoc tecnolégico y el inoremento de la inversién sectorial registrado en los
fltimos afios permitirfan proveer el agua necesaria para superar las deficiencias seilaladas,
pero en cambio todavia constituyen un desafio los problemas cue plantea el impacto de las
grandes aglomeraciones humanas e industriales sotre el medic hfdrico.

6 En gran parte de América del Sur la producoidn agricola sflo es faotible bajo
riego, pero no es la falta de agua, considerada globalmente, la que lo limita, sinc mds
bien la magnitud de los recursos humanos necesarios y la lentitud del proceso de desarrollo.

Te la demsnda creciente de slectiricidad, estimulada por el aumento paulatino de los
precios del petrSleo, favorece la factibilidad de las otras hidroeléctricas. Ello permite
que la hidroelectricidad sea el motor del desarrollo hidrénlico en la América del Sur y se
convierta en un instrumento de integracién y desarrollo de la regifn. Los Estados han
comprendido esta realidad y estén proyectando o construysndo premsas que figuran entre las
nis grandes del mundo. Sin embargo, s6lo se estd empesmandc a aprovechar el potencial
hidroeléotrico y la ubicacién de las mfs grandes obras hidroeléotricas en cuencas interna~
cionales plantea problemas diplméticos y politicos cuya solucién se btusca afanosamente.

8. El uso del agua con fines indusirieles comiensza a competir con el urbano y, en
algunos casos, oon el agricola, pero su principal limitacidn proviene del impacto ambiental
que ocasiona; impacto que unido a los desechos de la poblacién limita sensiblemente la
reutilizacifn del agua.

9. El derecho ha protegido fuertemente el uso minero desde hace muchos afios en la
América del Sur, y ahora procura limitar sus efectos dafiosos solre el ambiente.

10, Actuaslwente, se tiende a proyectar las obras de desarrollo hidrfinlico en el
ocontexto de una planificacién por cuencas y de modo tal que puedan satisfacer pluralidad
de fines. Sin embargo, el desigual beneficio que cada finalidad ofrece y los distintos
initereses que promisven las alternativas de desarrollo determinan que se expandan algunos
usos a expensas ds otros y estimula una competencia entre distintas &reas geogrifiocas para
la distribtucifn de beneficios que el derecho y la negocimeidn internacional, en su caso,
buscan resolver.



11. En sintesis? la oferta global de agua permitiria satisfacer ampliamente las necesi-—
dades y expectativas de desarrollo y bienestar de los habitantes de la América del Sur, afin
teniendo en cuenta el crecimiento de su poblacién. La tecnologia y un planeamiento racional
pueden resolver los problemas que su desigual distribucién en el tiempo y en el espacio
plantea, e incluso los de su deterioro.

12 Esta expectative ha despertado un profundo interés por el estudio y mejoramiento
del derecho del agua, tanto en sl plano interno como en el internacional. Casi todos los
paises de la regidn han sancionado nuevas leyes y cédigos de aguas en los dltimos afios y losm
que no, los eagtén estudiando. a el plano internacional se han celebrado diversos conve—
nios _1/ ¥ la voz de los Egtados de esta parte del Continente se hace sentir reiterada~
mente en los foros internaciocnales.

13. La legislacién de la mayorfs de los BEstados sudamericanos deriva de las Ordenanzes
que los reyes de Egpafia dictaron pars la totalidad de sus posesiones en América. Si bien
ellas acentuaban el interés pdblico y el poder de decisién del Estado, el movimjento a
favor de la codificacién civil del miglo diecinueve introdujo en muchos palses tendencias
privatfeticas derivadas del C4digo civil francés. En lo que va del siglo, la influencia
doctrinaria de las leyee espafiolas de 1866 y 1879, del texto Gnico de las leyes italianas
de 1933 y la difusién de modelos legislativos promovida por las organizaciones internacio-
nales y las reuniones de expertos en derecho del agua _2/, enriquecid la gama de alternatie~
vas que fe ofrecen al legislador. ParadSjicamente ello no origind grandes diferencias
legislativas, ya que los problemas que esa legislacifn debid afrontar fueron también simi-
lares en todos los paises.

14. Entas tendencias estén provocando, asimismg una aproximacién de la legislacidn de
los Estados iberocamericanos con la de los otros pafses cuyo origen juridico es distinto.

15 Inicialmente la legislacifn promovil la expansién desl use del agua, para 1o que

of recfa al usuario una seguridad jurfdics y una libertad de acoién que afianzaba recono-
ciéndole prerrogativas iguales o similares a las que tenfa la propliedad civil. Para racio-
nalizar el uso y la distribucidén del agua, la autoridad sélo podfa reglamentar esos dere~
chos individuales con la precancién de no menoscabarlos. 'Todo exceso serfa invalidado por
decigién judicial.

16. Apimigmo, el medio para consiituir o ejercer tales derechos era muy sencillo. la
loy me los atribufa a los propietarios de determinados inmebles, a determinada clase de
usuarios o bien permitia ejercerlos libremente mobre determinadas fases del ciclo hidro-
l8gico. GCorrelativamente bastaba una organizacifn administrativa muy sencilla para aplicar
el sistema.

17 Por su parte la variacidn de los criterios valorativoe de los distintos usos del
agua en el tiempo y en el espacic indujo a dictar leyes empeciales para oada uso o situs-
cifn, a establecer un orden de preferencias en los cédigos de aguas y a encomendar la
geatidn adminiptrativa de cada uso o problema a distintas ofiocinas técnicas, a veces g
organimmos descentralizados y otras a distintos niveles de gobierno.

_]/ Ung lista de estos convenios se encuenira en "Repertorioc sistemftico por cuenca de
_ oonEfou! doclnraoionaal textos lg?ulativos Y i'uriggmmoia Telativos a los recursos
_ 008 ynacionales”, Estudio Legislativo y FAQ, Roma, 197C.

2/ Véanse las Actas de las reuniones de la AIDA (Asociacién Internacional de Derecho de
Aguas) en “M%n_%", Vol. I, Buenos Aires, Argentina, 1968 y en
"&ﬁhrﬂw y Vols II, Caracas, Venegzuela, 1976, as{ como las Actas de la

reun sobre s sistemas de derecho de aguss en el mundo" - Radosevich, Giner,

Daines, Skogerbos, Viakos ~, Valenocia, Bspafia, 1975, en volumen edjtado por la
Colorado State University, Estados Unidos.
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18, Ello permitié que los derechos atribuidos a los particulares mobre el agua compro—
metieran en algunas zonas mis agua que la disponible, que se extrajese mis agua que la que
aconsejaba una racional preservacién del recurso y que el manejo de las cuencas hidricas
desde distintos centroe de decisifén y mediante normas jurfdicas formalmente contradictoriss
poatergase indebidamente usos y proyectos, dispermase la informacién bisica necesaria para
programar el desarrollo hidrfulico y, finalmente, creage tensiones sectoriales y regionam
les que entorpecfan el aprovechamiento integral del aguae

19. Para obviar tales inconvenientes, los Gobiernos comenzaron a asumir mayores atri~
buciones en materia de agua, lo que demandd un reajuste de las estructuras juridicas y
administrativas cuyo ritmo varié segfin el pafs y la época, pero, en general convirgif
hacia objetivos similares. _1/

20. Intensificaron la recopilacién de datos necesarios para su mejor aprovechamiento y
preservacidn, fortaleciendo los sectores administrativos responsables.

21. Planificaron el desarrollo hidr&ulico, a veces de una regifn, otros de tna cuenca
o0 parte de ella, perc generalmente lo proyeotaron sobre la totalidad del sgua de un pafs.
En unos pocos CaBOS crearon organismos para el desarrollo integral de una cuenca ¢ parte de
ella, pero lo comfin fue crear organismos para su estudic y asesoramiento, lo que lleva
implfcita la propuesta de su planeamiento.

224 Extendieron el dominjo pdblico a toda el agua (Colombia, Chile, Ecuador y Part).

23. Restringieron o suprimjeron los casos en que la ley permitfa usar el agua libre-
mente (Chile, Eouador y Perd).

24. Restringieron la constituoién de derechos sobre el agua Buacéptibles de comprome-
ter su cantidad, calidad y disponibilidad més alld de lo necesario (Colombia, Perd y
Venezuels).

25 Restringieron, en general, loa derechos individuales para proteger el agua y las
cuencas.

26, Tomaron la iniciativa para proyectar, constrair y operar obras hidrfulicas e
impusieron a sus beneficiarios contribuciones para el financiamiento de las obras y de
su operaocidn.

27. Conocentraron o coordinaron la acoién que diversos organismos administrativos ejer-
cen sobre el desarrollo y la preservacién del agua. Con tales objetivos la Argentina
organizé una Subsecretaria de Beoursos Hidricosy Colombia el Instituto de Desarrollo de
los Recursos Naturales Rerovables; el Ecuador el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidr&ue
licos ¥ Bolivia la Direccidén Naciopal de Recursos Hidricos.

28. Laa atribuciones que sus respectivas constituciones nacionales otorgan al gobisrmo
central, unidas a su mayor capacidad para financiar, construir y operar obras hidréulicas,
bastaron para oorrelacionar su acoifn con la de los Estados locales. JEn la Argentina
fueron complenentadas con variedad de acuerdos entre ambos niveles de gobierno y entre sus
Eatados. .

29+ Bn cambio, ls tendencie & eufocar la administiracidn y el derecho sohre cosas mis
complejas, como una regidn, la energfa, 108 recursos naturales o el ambiente, constituyd
un nuevo desaffo a las tendencias que enfocan al oiolo hidrolégico directamente, ya sefia-
ladas. Esta coincidencia de snfoques se produjo, también, en el orden internacional,
planteando loa miamos interrogantes.

1/ Valls, Mario F. "La estruotura jurfdica y administrativa como instrumento de la polf-
tica del en Aufrics latin a, E_ﬂ_u !uriu @, Vol. i, plgss 5237225,

aracas, vaneguela, .
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30. Proyeciaron acuerdos y buacaron coincidencias entre los dietintos pafmes para el
desarrollo integral y arménico de los recursos hidricos internacionalesn.

31. los pafses ds América estudiaron, a través de su sistema regional, principios gene-
rales de validez continental tendientes a fortalecer y ampliar los propuestos por la Decla~
racifn de la VII Conferencia Internacional Americana de Montevideo de 1933, que no plasmam
ron an acuerdoer generales.

32 BEn cambio lograron acuerdos especiales sobre deierminadas aguas, obras o activide
des susceptibles de influir en ellas y establecieron sistemas de coordinacién pars el
estudio y desarrollo de las grandes cusncas internacionales.

33 Comisicnes internacionales creadas para proyesctar el desarrollo de una cuenca o
parte de ella formularon proyectos que actualmente se encusntran en ejeocucién. Entidades
binacionales egtfin construyendo tres grandes complejos hidroeléctricos y de fines mdlti-
ples en la Cuenca del Plata.

M. El proceso de transformaciones legislativas y administirativas en materia de agua
continda su evolucifn en la América del Sur. BSus objetivos son amplios y complejos,
pussto que no sélo debe componer los intereses de las distintas regiones y sectores econé-
micos y sociales que el agua pone en relacién, sino también correlacionar las decigiones
que ge tomen en materia de agua con las que se tomenanivel general o bien en defensa del
ambiente en materia de polftioa intermacionsl, o en cualqujer otra materia, como puede ger
transporte, energ{a, defensa, salud o desarrollo. -

35 Ca.be esperar que las trangformaciones legislativas se aceleren, tanto pm geguir
de cerca la composicidn de los distintos intereses, como porque después de alcangado un
objetivo, surge otro nuevo a cuya consecucidn la estmctura legislativa debe volver a
acomodarae,.

36. S6lo una depurada téchica jurtdica y administrativa y una prudente aplicacién de
los principios que se adopten harfin que el juego de estos intereses y la pluralidad de
fines que orientan la accién del Estado coincidan en el manejo intogra.l ¥y armfnico del
agua y las ouencas por las gque corre.



ARGENTINA

I. INTRODUCCION

La Argentina se enouenira en el extremo austral de América del Sur. Al Osste la
Cordillera de los Andes la separa de Chile. Si bien sus altas cumbres dividen las aguas,
algunos rfos y lagos situados en territorio argentino desembocan en el Océano Pacffico, a
la vez que otros, provenientes de Chile, desembocan en el Atlé&ntico. Los rfos Pilcomayo,
Parand, Iguasd, San Antonio, Pepir{ (uagd, Uruguay y de la Flata, la separan del Paraguay,
el Brasil y el Uruguay. Todos ellos pertenecen a la Cuenca del Flata, a la que fluye la
mayor parte del agus que corre por la Argentina.

La precipitacién, que se distribuye irregularmente an el territorio continental,
aloange un promedio de 550 mm. L mayor y m&s regular precipitacifn se produce en la
llanura pampeana y en el Nordeste. IEn los dos itercios restantes del pafs el clima es
4rido o semidrido.

En los cursos troncales de la Cuenca del Plata, los estiajes dificulian la navega-
cifn y las crecidas provocan inundaciones. Fn el curso superior de los rfos de montafia,
el estiaje disminuye la disponibilidad de agua a muy bajoe niveles, mieniras que las cre-
cidas torrenciales provocan dafios importantes. El orecientes uso del agua subterrénea ha
determinado el descenso de las napas en muchos lugares y en las costas marftimas, favoreci-
do una intrueién salina que perjudica a algunas ciudades costeras.

la calidad del agua es, en general, buena, 8i bien en algunas 4reas el agua gub-
torrfnea acusa una alta concentracién de sales y minerales.

En las proximidades de los centros poblados la contaminacifn comienza a crear
problemas.

La guperficie que la Argentina oocupa en Sudamérica es de 2.791.810 km.2 ¥y su pobla~
cién se calocula en 26 millones de habitantes. Se riegan aproximadamente 1.200.000 hects-
reass El actual territorio argentino fue colonizado por Espaiia y organizado como Virreina-
to en 1776« Se di6 gobiermo propio en 1810, deolars su independencia en 1816 y se organi~
26 como Repdblica Federal en 1853 En las postrimerfas del siglo se produjo una transfor-
macién estructural del pafs que expandié la produccién agropecuaria, instalé una densa red
ferroviaria convergente sobre el pusrto de Buenos Aires y, en menor grado, sobre el lito-
ral fluvialj concentr$ la poblacidn y los bienes econdmicos en las proximidades de esos
puertos e increments sensiblemente la exportacién de materias primas. Simulténeamente
construys obras de riego en la regifn érida y semifrida y modernas redes para el abaste-
cimjento de agua potable y el alejamiento de efluentes de los centros poblados.

Desde la década del 30 se sxpandil considerablemente la red vial y se emprendié la
constraccoién de obras hidroeléctricas. El desaryollo indusirial, localizado principalmente
en las mérgenes de los grandes rios, plantea problemas de calidad del agua. lLa expansién
industrial haoia el interior del pafs tropiesza, asimismo, con la falta de aguaj pars
obviarla se han construido acuednotos de muchos kilémetros de longitud.

En los dltimos afios la Argentina ha emprendido el estudio y la oconstruceién de
obtras hidréulioas de fines miltiples conjuntamente con estados vecinos, entre ellas los
proyesctos de Salto Grande sobre sl rfo Uruguay y de Yaoreti y Corpus sobre el Parani.

IX. LEGISLACION EN VIGOR

El gietems federal de gobierno implantado por la Conatitucifn Nacional distribuye
la jurisdioccifn y competencia sohre el agua entre el Gobierno federal y los de cada una de
las provinoias autSnomas que integran la Repdblica Argentina. Bn consecuencia, las prin-
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cipales fuentes legislativas se clasificarén en: fuentes legislativas nacionales,
fuentes legislativas locales y tratados interjurisdiccionales, que son agquellos celebra-
dos entre las provincias o bhien entre 8stas y el Gobierno federal.

Te

2e

3.

4

Se

6o

Te

8.

9e

10,

a. Fuentes legislativas nacionales

La Constitucifn Nacional sancionada en 1853 con las reformas de 1860, 1866, 1898
¥y 1957 cuyos principios blsicos emmarcan todo el gistema jurfdico argentino, pero
no s8lo se refiere incidentalmente al agua ocuando implanta la libertad de navega~
cibn y somete la actividad a la jurisdiccifn federal (Arts. 11, 12, 26 y 67 ine.
9) ¥y cuando faculta indistintamente al Congreso Nacional y a las legislaturas
provinciales para promover la construceifn de canales de navegacién y la explora-
¢ién de los rfos interiorves (Arts. 67 y 107).

El C6digo civil, sancionado por la Lay go 340, del 29.IX.1869, y reformado en
aspectos relativos al agua por la ley N° 17.711, del 22.IV,1968, que incluye
précticamente toda el agua en el dominio pfiblico (Arts. 2340, 2635, 2637), define
la 1fnea de ribera (Art. 2577), atribuye valor jurfdico a las modificaciones del
terreno causadas por la accifn natural del agua (Arts. 2572/2586), establece el
camino de sirga (Arts. 2639/2640), prohibe determinados represamientos y derivam
ciones (Arts. 2642 y 2646/2653), legisla en materia de servidumbres (Arts. 3002/
3107) y remite al derecho administrativo para todo lo referente a la consiruccién
de presas en rfos y arroyos (Art. 2465). 1/

El Cédigo de mineria,que esquipara log vapores endégenos a los minerales a los
fines de su concesién (Decreto-ley N  2559/57), concede el uso del agua natural
para las necesidades de la explotacién minera (Arts. 48), restringe las labores
mineras susceptibles de daflar obras hidrfulicas (Arts. 31/34) y las labores
hidrfulicas susceptibles de dafiar las minas (Arts 62) y regla la extraccién de
arenas metalf{feras del lecho de los rfos (Arts. 69y T2 ¥ 79)e

K C8digo penalyque reprime la derivacién ilfoita y algunos casos de contaminacién
(Arts. 182, 186, 188, 190, 194/196 y 198/201).

La llamada Ley nacional de irrigacién N° 6546, del 28.IXe1909, que encomends al
Poder Ejecutivo Nacional estudiar y conetruir obras de riego en las provincias
que adhiriesen al sistema y en los territorios nacionales.

El Decreto-ley N° 6767, del 24.I11.1945, (convertido en Ley N° 13.030) que atri-
tuye al Poder Ejecutivo de la Nacibn facultades regulatorias sobre aguas interw
provinciales.

le Ley federal de energfa eléctrica N° 15,336, del 15.IX.1960, que regula
aprovechamientos hidroeléctricos de jurisdiceién nacional.

la Ley forestal N° 13,273, del 30.IX.1948, que legisla sobre bosques protectores
de cuencas (Art. 8).

la ley N° 2797, del 2,1X.1891, que prohfbe arrojar residuos industriales y
agua cloavcal a los rfos de la Repdblica.

La Ley especial N~ 20.481, del 22.VIIT.1973, que reprime la contaminacién del
sgua por hidrocarburos.

1/ En las notas, CSdigo civil se abreviarfs "C.C."
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la ley de hidrocarburos N° 17.319, del 23.VI.1967, que regla actividades sub-
acufiticas, servidumbres y la preservacién del agua.

La Ley N° 13,577, reformada por la Ley N° 20.324, del 27.IV.1973, orgénica de

la empresa Obras Sanitarias de la Nacién, que norma el servicio de abastecimiento
doméstico, urbano y de cloacas que presta la empresa en los lugares sometidos a
la jurisdiocidén nacional y en las provincias adheridas.

la ley No 114709, del 18.IX.1933, que obliga a instalar escalas para peces en 1los
diques que se construyan en rfos de jurisdicoién nacional.

Los Decretos N°° 9762/64, 469/73 y 2629/73, que implantaron un programa nacional
de agua potable para poblaciones rurales que, por via de adhesién, se aplica en
las provincias.
La Ley de la navegacién N° 20,094, del 15.1.1973, que somete a la jurisdiccién
del Estado Nacional el agua y las obras pdblicas que sirven al tré&fico y al
trénsito interjurisdiccional por agua.
be Fuentes legislativas provinciales

La legiaslacidén local m&s representativa es la siguientes

i) Provincia de Buenos Aires

El C8digo rural, sancionado por la ley i 7616, del 10.VI1I.1970, cuyo Libro III
norma el uso agropecuario del agua y la atmSafera.

la Ley N° 5262, del 14.VIII.1948, de riego, que el C6digo rural derogé
parcialmente.

La ley No 5915, del 20.X1.1958, de proteccién a las fuentes y cursos y cuerpos
receptores.

La Ley N 6245, del 3.II.1960, que orea la Corporacidn de Desarrollo del Valle
Bonaerense del Rfo Colorado.

la Ley N° 6253, del 19+11.1960, sobre conservacién de desagties naturales.
ii) Provincia de Catamarca
la Ley K° 2577, del 22.V.1973, que aprueba el COdigo de aguas. 1/
iii) Provincia de Cérdoba
la ley ¥ 5589, del 21.V.1973, que aprueba el Cédigo de aguas.
iv) Provincia de Corrieﬁtu
La Ley K° 3066, del 10.IX.1972, que aprusbs el Codigo de sguase
v) Provinoia del Chaco

La Loy N° 666, del 26.VII.1965, que obliga a demmnciar tods extraccién de
agus subterrénea.

1/ Ea las notas, Cédigo de aguas se abreviarés "C.A."
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vi) Provincia del Clubut
La Constitucidn, cuyo Capftulo III estsblece los principiosg normativos del agua.

la ley N 1503, del 27.VI.1977, que impone medidas para la proteccién del agua
y la atmésfera.

vii) Provincia de Entre Rios
El Deoreto N° 4390, del 30.IX+1944, que reglamenta el aprovechamiento del agua.
viii) Provincia de Formosa

la Constitucién, que impone la propiedad provincial sobre las cafdas de agna y
el condominio sobre los rfos interprovinciales.

La ley del 25.VIII.1976, que apruebs el Cédigo de aguas.
ix) Provincia de Jujuy

la Ley N° 1961, del 124X 1950, gque aprueba el Gédigo de aguas, modificado
posteriormente por las leyes N = 2427, 2459 y 3127.

x) Provincia de La Pampa
La Constitucidén, que impone el manejo por cuencas de)l agua interprovincial.
La ley N 607, del 22.X.1974, que apruebs el C6digo de aguas.
xi) Provincia de la Rioja
Le Ley X° 3336, de abril del afio 1977, que aprueba el C6digo de aguas.
xii) Provincia de Mendoza
lLa Constitucién, que sienta las bases de su legislacidén del agua.

la Ley del 20.XI.1884, qug establece el régimen jurfdico del agua en la Provincia,
reformada por las Layes N = 2508 y 1920.

Lla Loy N° 4035, del 6.VIII. 1974, que legisla especificamente el agua subierrinea.
xiii) Provincia de Misiones

Ia Constitucién, en cusnto dispone que las fuentes de energfa exisientes en
la Provincia son de su dominio.

xiv) Provincia de Neugquén

La Conetitucién, en cuanto impone el dictado de un Cédige de aguas, establece
el dominio provincial amobre las fuentes de energfa y las declara inconcesibles.

La Ley N° 899, del 11.IX.1975, que aprueba el CSdigo de aguas.
xv) Provincia de Rfo Negro
le Constitucifn, que sienta las bases de la legislacifn del agua.
La ley N 285, del 30.XII.1961, que esiablece el régimen jurfdico del agua pdblica.
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xvi) Provincia de Salta

la Ley N° 755, del 12.XI1.1946, que aprueba el Cédigo de aguas, reformada por la
ley 4233 y otras.

xvii) Provincia de San Juén
La Ley X° 4392, del 21.II.1978, que aprueba el Cédigo de aguas.
xviii) Provincia de San lLuis

El Decreto-ley N’ 432, del 30.IV.1958, ratificado por la ley N° 2576, del
4.V1.1958, cque aprueba el Cédigo de aguas.

xix) Provincia de Santa Crusz

La Constitucifnsque ordena fomentar el riego y encomienda a las municipalidades
prestar el servicio de ahastecimiento de agus potable.

xx) Provincia de Santa Fé

La ley ' 6916, del 2.IV.1973, que impone medidas protectoras del agua
contra la contaminacifn.

El Cédigo rural, que noxrma el permiso irrevoocable de extraer agua.
la Ley N° 2186, del 30.IX.1950, que aprueba el Cédigo ds aguas.
xxi) Provincia de Tucumén

La Lay N° 2027, del 7.I1.1947, modificada por las leyes N°° 2116 y 2521, que
norma el uso industrial del agua.

la lLey N° 3742, del 23.IX.1971, que norma el riego.

xxii) Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Ant&rtida e
Islas del AtléAntico Sud

? Cédigo rural de los Territorios Nacionales, aprobado por la Ley nacional
3088, del 14.V1II.1894, ocuyos Artfoulos 214 a 235 norman el aguae

xxiii) Ciudad de Buenos Aires

' La Ley N° 4198, del 31.VIII.1903, que adopta medidas oontra la

contaminacidn de las fuentes de abastecimiento de agua a la Ciudad.
cs Tratados interjurisdicoionales
los tratados mAs representativos que se refieren al agua son los siguientes:

El celebrado entre las provincias de Salta y Sentiago del Eastero el 12.X.1965
para el uso del agua en la cuenca del rfo Salado-Pasaje~Juramento.

El celebrado el 3.VII.1967, entre las provincias de Cérdoba, Santiago del Estero
Y Tucumén para el aprovechamiento del rfo Sal{-Dulce.

El celebrado entre las provincias de Catemarca, Jujuy, Santiago del Estero y
Tacumén con el Gobierno de la Nacién el 18.I1I.1971 para la creacidn de comités

de cuencas.
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56 El celebrado entre las provincias de Jujuy, Chaco, Formosa y Salta el 14.IV.1972
para la creacifn del Comité de la Cuenca del rfo Bermejo.

5Ts El oelebrado enire las provincias de Buenos Aires, La Pampa, Mendoza, Neuquén y
Rfo Negro con el Gobierno de la Nacifén el 2.I1I.1977 pars aprobar los Estatutos
del Comité Interjurisdiccional del rfo Colorado.

IIl. PROPIEDAD U OTRO REGIMEN JURIDICO DEL RECURSO AGUA

Précticamente toda el agua es pfiblioca en la Argentina. El Cédigo civil incluye en
los bienes pfblicos a los rfos, sus cauces, las demis aguas que corren por cances naturales
y toda otra agus que tenga o adguiers la aptitud de satisfacer usos de interés general, los
lagos navegables y sus lechos, las riberas internas de los rfos y las vertientes que nacen
en un fundo de distinto propietario de aquel en que mueren. También lo es el agua msub-
terrénea, min perjuicio del derecho del propietario del fundo a extraerla, en la medida de
su interés y con sujecién a la reglamentacidn local. Los vapores enddgenos son del dominio
del Estado, pero se conceden al primer descubridor.

En casos especiales y con determinadas restricciones, el Cédigo civil atribuye al
propietario de la tierra el agua que no tenga ni adquiera la aptitud de satisfacer usos
de interés generals

- Gue brota naturalmente y no forma cauce mientras no salga del fundo en que nace.
Sobre el derecho del propietario de la tierra prevaleocen los derechos adquiridos
por los propietarios de fundos inferiores, que deben ser respetados. 1/

- De vertiente que nace y muere en un mismo fundo. 2/
~ De lluvia, mientras se encuentrs en el terreno en que cayese 0 entrase. _y

Por su cardcter de bien pdblico el agua pertenece a la provincia en la que se
halles Ello no impide que el Gobierno federal ejerza jurisdiceién en algunas materias y
sobre personas y lugares determinados.

Iv. DERECHOS DE USO DEL AGUA O DERECHQS DE AGUA
ae Modo de adquisicién

Bl propietario de un predio tiene derecho a usar y disponer del agua que el Cédigo
civil le atribuye, cumpliendo los reglamentos de policfa.

El derecho a usar el agua pfiblica puede mer atribuido y reglado por el Gobierno
federal en los casos que caen bajo su competencia, que es de excepcifn. IEn todos los demés
la competencia es de los poderes locales.

En consecuenciasz

i) B Go‘;&emo federal diota leyes y otorga concesiones para el us0 naviero y en
virtud de la Ley ¥ 15.336 (federal de energfa eldotrica), o mediante ley especial, puede
otorgar concesiones para el uso hidroeléctrico. También puede el Gobierno federal otorgar
concesiones, permisos y sutorizaciones en lugares y sobre materias someiidas a la competen-
cia de las autoridades locales cuando un acuerdo entre ambos niveles de gobierno asf{ lo
autoriza. Bn virtud de tales acuerdos, las sutoridades federales proveen de agua potable
y servicios cloacalee a la mayorfa de las oiudades y pueblos del pafs y otorgan concesiones
para riego.

3/ C.C., Arts. 2340 y 263(s

2/ Ildem, Art. 2350.

}/ Edﬂlll, Art, 2635-
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ii) lLos gobiernos locales, incluido el federal cuando norma y administra los luga~
res sometidos a su competencia, adoptaron distintos regimenes para el uso del agua, lo que
no impide sefialar sus caracterfisticas esenciales.

Suele permitirse efectuar en comin el uso doméstico primario, la bebida y bafio
del ganado y la pesca, claro estf que siempre conforme a los reglamentos de policia que
dicta la autoridad y sin recurrir a medios mecénicos ni obras hidrfulicas ni perjudicar
la propiedad de terceros. 1/

El derecho o la exclusividad del uso se adquiere en virtud de permiso, concesién
Y en algunas legislaciones, en virtud de autorizaciéns Un moderno C8digo de aguas permite
adquirir por prescripoifn, un derecho igual al que otorga una concesién. 2/

be Auntorizaciones, permisos o concesiones de uso del agua

Los permisos se otorgan con carécter precario para uso accidental; vale decir que
pueden revocarse en cualquier momento sin derecho a indemnizacién.

Le concesidn se otorga por plazos que varfan segfin el destino del aguaj a veces a
perpetuidad y generalmente a peticién de parte, pero la llamada ley nacional de irrigacidn
y algunos cddigoe y leyes provinciales especiales disponen el otorgamiento automftico de
concesidn a todas las tierras situadas dentro del Area que la autoridad considere sometida
a la influencia de la obra. g/ (eneralmente se las concede intuitu rei, en especial
cuando se lag destina al riego o a la industiria. Ello implica que no pueden otorgarse
separadamente del inmueble al que acceden ni transmitirse separadamente del mismo, sino
que se transfieren de pleno derecho con el inmueble. 4/

Otorgan un simple derecho adminisirativo al aprovechamiento del agua. 5/
La concedente no responde por la disminucifn natural del caudal concedido. 6/

Se otorga sin perjuicio de tercercs. 7/

fs
~

Corrientes, C.A., Ley N° 3066, del 10.IX.1972, Arts. 152 y sigs.j Cordoba, C.A.,
Ley X° 5589, del 21.V.1973, Arts. 38/40; Salta, Ley N 755, del 12.XI.1946, C.A.
Arte. 73/79.

Corrientes, C.A., Arts. 40/47. o

Iﬁy 6546, Art. 7 1] Cérdob, » CQA.' Arts. 30/33’ Ju,]uy, Iﬂy N 3127’ del 24I‘VI019741
Art. 133 Rfo Negro, Ley N 285, del 30.XII.1961, Art. 42.

CGI'd.Ob&, G.A., 1913, Art. 66.

Jujwa CIAI, I.‘y 1961' de] 120&1950' Art. 123 Sa.n'tiago del Este.'t‘O, COA.,

Iay N 2186, del 30-“-1950' Art. 33-

Corrientes, C.Ae, Arte 363 Jujuy, Ced., Art. 14.

corriﬁntes, C.A., Art. 35; Ju.;juy, C.A.' Art. 13.

QR e
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v, ORDEN DE PRICRIDADES

Cada Estado ha establecido un orden de prioridades avorde con sus modalidades loca~
les. También lo hizo el Gobierno federal en las materias de su competencia, siguiendo
distintos oriterios segtn las circunstancias. Como se ha hecho anteriormente, se sefialarin
aqui lae caracterfsticas prevalentes en la materia.

a. Intre usos diferentes

Generalmente se acuord& prioridad al uso doméstico.

La segunda prioridad suele acordarse al uso ferroviario o también al riegoj en
otros casos se la asigna al uso industrial.

la tercera o la cuarta corresponde generalmente a la hidroelectricidad y la dltima
» los estanques, piscinas y oriaderos de peces.

Aunque la legislacién del agua suele hacer pocas veces referencia al uso naviero,
la libertad de navegacién que proclama la Constitucidén Nasional e imponen algunos iratados,

crea a favor de este uso una preferencia general sobre los otros. Ademfs el Cédigo civil
prohibe todo uso que perjudique el transporte por agua. 1/

be HIntre derechoz existentes diferentes

La clésula sin perjuicio de terceros con que se acuerdan las concesgiones y dere-—
chos de agua en general, establece una preferencia a favor de quien ha constituido anterior-
mente su derecho. 2/

También se acuerda preferencia a la concegifn permanente sobre la oventual, Esta
tltima ®6lo recibe agua despuds de satisfechos los derechos de laa concesiones permanentes.

vI. LBGISLACION SOBRE LOS USOS UTILES DEL AGUA

a. Upos domésticos

los obdigos de aguas provinoiales incluyen en la categorfa de uso comdn a la bebida
¥y a la extracoifn de agua con recipientes de mano para las necesidades domésticas. 3/

Uno de elloa auntoriza a todo viandante, pasajero o caminante a aproximarse al agua
privada y saciar con ella su sed.

bs Usos municipales

la Ley nacional N° 20, 324 norma espacificamente sate uso en la &reas servidas por
la empresa estatal Obras Sanitarias de la Nacidn, sobre las bases siguientes:

i) 86lo rige en lugares bajo competencia originaria del Gobierno nacional y en
aquellos scmetidos voluntariamente a la misma.

Constitucibn Nacional, Art. 26, y C.C., Art. 2641.

Jum' c.A-O' Art. 13’ S&lt&, cvo, Art. 17' Santim del mt.m’ COAO' Art. 30.
Catamaroa, Ley de aguas, del 22.V.1973, Arts. 90 y sigs.

Corrientes, C.A., Arts. 152/154.

Oorriontos, C.A., Art. 1870

el



i ) Le empress Obras Sapitarias de la Nacién regula el servicio en esos lugares.

iii) La oitada empress debe proveer agua potable y prestar el servicio cloacal a
todo inmieble habitado, establo e industria no alimentaria.

iv) Reofprocamentes los habitantes eatén obligados a instalar y usar los servi-
cios y a instalar las obras domiciliarias hasta su conexién con el servicio.

v) Obras Sanitarias de la Nacidn puede obligar a retirar cualquier ingtalacidén
que en el suelo o mubsuelo obate a la consiruccién y explotacifn de las obras.

vi) los propietarios de los inmuebles situados en esas Areas deben pagar las
tarifas aunque no usen sl servicio y aunque los terrencs estén baldfos. FPara garantir el
cumplimiento de tal obligacidn s6lo se autoriza la inscripcidn de ventas, hipotecas o
transmisiones hereditarias relatives a esos inmuebles previa cancelacién de la deuda.

vii) Obras Sanitarias de la Nacidn est4 exente de todo impuesto, tasa o contribu-
0ién nacional, provincial o municipal. En consecuencis no paga canon alguno por el agua
que destina al abastecimiento.

viii) Obras Sanitarias de la Nacién puede tomar medidas para sanear los curgos de
agua que abasteszcan a la poblacifn que sirve, impedir la contaminacidn del agua por estable—
cimientos industriales e incluso clansurarlos.

Los c6digos de aguas provinciales norman la prestacifn estatal y el otorgamiento de
concesiones para el servicio de abastecimiento de agua a poblaciones y de evacuacién de
desechos, determinan la dotacién de agua afectadsa s eate uso, que sjempre prevalece sobre
los otros, e jmpmen & los usuarios la obligacién de contribuir a la construccién de obras
y prestaci6n del servicio. 1/

ce Usos agricolas

la llamada Ley nacional de irrigacién faculté al Poder Ejeoutivo Nacional para
constrmir obras en los Territorios Nacionales y en las provincias que adhiriesen a ellas.
En este supuesto compete al Poder Ejecutive Nacional dictar el reglamento de distribucién
del agua _2_/ ¥ ojercer el dominio y jurisdicecifn sobre las obras hasta que se amortice el
capital invertido, las obras y loas gastos inourridos con motivo de sllas mediante la recau-
dacibn o porque la provincia lo haga directamente. 2/ Este canon debe cubrir el costo de
conservacifn y explotacién de cada obra y se cobra en proporcidn al beneficio recibido.

Ademfs, todos los propietarios del Area mervida por las obras deban pagar el canon
de riego 0 bien remitir la tierra al Estado al precio anterior a la obra.

Un Cédigo rural regula expresamente el uso del agua para riego, que puede realizar-
se mediante permiso precaric o concesifén, toma como unidad de medida para la concesibn la
hectfrea con derecho a riego y exime al Estado de responsabilidad por falta o disminucién
del candal concedido. La concesifén se otorga en proceso pdblico y a perpetuidad; accede a
la tierra, pero en algunos casos se puede transferir a otra tierra del concesionario, pusede
revocarse mediante indemnizacifn y caduca por incumplimiento de determinadas obligaciones y
obliga a contribuir a los gastos de administracifn del servicio a todas las propiedades
situadas en &reas susceptibles de recibir riego. 6/

Catamarca, C.A., Art. 26 y sige.j} Corrientes, C.A., Arts. 22 y sigs.;
Santiago del Estero, C.A., Aptm. 56 y sigs.

Ley nacional de irrigacién 6546, Art. 16,

Id.“’ Art. 11.

Im' Art,. 19.

Idom. Arts T o

Baenos Aires, Ley N° 7616, del 10.VII.1970.

'{*{'t'%ﬁ <
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Un C6digo de aguas norma la concesisn para riego que se otorga previo proceso
pfblico y a perpetuidad, acceds a la ilerra, puede revocarse mediante indemnizacién y
obliga a pagar un canon para el sostenimiento del servicic. 1/

Otro norma la concesién para uso agricola que se otorga por superficie, en base a
una tasa de uso beneficiosc y el permisc encomienda a la autoridad determinar la ubicacién
¥y caracterfsticas de las tomas y obliga a los usuarios a pagar los gastos de mantenimiento
de tomas y canales. 2/

d. Pesca

El C6dige civil permite pescar libremente en el agua de uso pdblico, cumpliendo
con los reglamentos locales. Q/P

La ley N 114709 obliga a construir escalas para peces en loa diques que construya
el Eagtado.

Algunos c6digos provinciales de agms legislan la concesisn de agua para establecer
viveros o criaderos de peces y Y la pesca como un uso comin del agua.

e. Energfa hidroeldctrica
(o]

La Loy nacional N 15.336 somete a la competencia nacional los aprovechamientos
hidroeléctricos que abastecen a los sistemas eléciricos que la miama Lay considers naciona-
les; faculta al Poder Ejecutivo Nacional para otorgar concesiones dentro de su competencia
por un plazo de hasta sesenta afios y reconoce preferencia al uso doméstico, a la bebida y
al riego. Il acto concedente debe determinar las caracteristicas técnicas del aprovecha~
miento, fijar el plazo de ejecuciOn de las obras y la regalfa, como asf también detallar
las condiciones y las causales de caducidad por incumplimiento del concegionario. la
concesifn autoriza a ocupar tierras con obras ¢ con embalses y sflo puede transferirse con
autorizacidn de la concedente.

Algunas constituciones provinciales prohiben la concesién eléctirica. Leyes de
aguge provinciales legislan la concesifn, que se suele otorgar en oaballos nominales de
fuerza y por tiempo indeterminado. 6/

f« Usos industriales y mineros

No hay una legislacidén nacional especifica del uso, ai bien la de promocién
industrial permite excluir de sus beneficios a las industrias susceptibles de dafiar indebi-
damente el ambiente.

El C8digo de minerfa, que rige en toda la nacién desde 1887, asutoriza al concesio-
nario de una mina a usar el agua natural para las necesidades de la explotacién.
Apimismo, lo faculta a imponer las servidumbres de acueducto y de desagtie. §_/

Tanto la legislacién nacional como la provincial norman la extraccifn de Aridos
del leche de los rfos y cursos de agua.

Catamarca, Ley N° 2577, del 22.V.1973, Arts. 30/65.
‘Cérdoba, C.A., Arts. 111/121.

GOCO' Arts. 2548 y2549.

Santiago del h‘tero, GIA.’ Arts. 110 y sigs. .
Santiago del Estero, Idemj C6digo rural, ™t. VI, Cap. IIL.
Cﬁz'do'ba,, cn‘.c' Axrt. 128 Y 3.-1"&, coA.o' Art. 66.

Cédigo de minerfa, Art. 48.

Idem, Artg. 51 y 210,

Decreto N° 11282/58 (Nacional).

Rl
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las. leyes y obdigos de aguas provinciales legislan expresamente esta concesidn,
algunoe la otorgan por plazo indeterminade, otros a plagzo fijo y, en general, smatorizan a
introducir reasiduos en los desagiies siempre que sllo no canse perjuiocio a terceros.

2+ Transporte

Compete al Gobierno Nacional normar el uso naviero, facultad que ejerce reiterada
Y consantemente. 1/

Algunos cédigos de gguas provinciales prevén la concesifn de canales navegables.
También legislan la concesidn para ferrocarriles.
he Usos medicinales y termales

Los c6digos de aguas puslen normar el “"agua mineral" 2/. Uno de ellos la define
como la dotada de propiedades terapéuticas __}/, otro se refiere al agua dotada de propiedades
terapbuticas o curativas. 4

Someten su explotacifn al contralor de la antoridad de aguas y en alguncs casos de
la antoridad sanitaria.

i+ Usos recreativos

Algunos 08digos conceden el uso {emporario para estanques y piletas j/ y 8e han
dictado reglamentos especiales para el uso de deiterminados embalses y playas con fines
recreativos. Q/

VII. LEGISLACION SOBRE LOS EFECTOS PERJUDICIALES DEL AGUA
a» lucha conira las inundaciones; desbordamientos y proteccién de las orillas

El Cédigo civil prohibe al propietario de un inmueble desviar el agua de modo que
inunde o perjudique terrenoc ajeno, y lo faculta para realizar obras de defenss y reparar
lgs destruidas con el fin de restituir las aguas a su estado anterior: 7/ le ley forestal
134273, a cuyo régimen 8e han adherido las provincias que integran la Argentina, obliga
a conservar el bosque protector de los cursos del agua.

bs Erosifn del suelo y encenagamiento

El Cédigo civil prohibe a los propietarios de inmyebles realizar respecto al agua
actos que causen dafios en terreno ajeno 2/. Algunas leyes provinciales de suelos prohiben
pricticas susceptibles de provocar la erosién hidrice 10/ y algunos obdigos de aguas facul~
tan a la autoridad para formmlar planes de proteccifén de ousncas que impongan prohibiciones
y afn medidas de reparacién. 11/ . _

-

Ley X° 20.094, del 15.1.1973, Arts. 8°/15.

Ga.tamama, c.‘., Arta. 204/207 y Corriontcs, COAQ' MB. 175/178! sﬂltaq G-A.,

Arts,. 253/255- )

Jujuy, Cehe, Arts. 259/269.

Gdrdoba, c.‘.o’ Art. 136.

Saltay Ceds, Artis. 060 Yy 8igs.j Cérdoba, C.A., Aris. 126 y sign.

Mendoza, Decreto, N° 249, del 31.I.1974.

CeCey Arts. 2642/2644. o

I‘y forestal 13-2731 Art. 8.

CeCey Arts. 263’::[2635. 2647/2653.

10/ Catsaaroa, Jey N 2480, del 31.VII.1972; San Luig, Ley X° 3740, del 24.X.1972s Santa
Crus, Ley N 229, del 16.1.1961; Santa M, Ley N 4871, del 20.XT.1958

ll/ c&tm&, c.&' Art. 2%. . ‘

ASSESES SRS



Cs Avenamiento y evacuacién de las aguas ueadas

El propietario no puede hacer correr por un fundo vecino el agua del servicio de
su oasa, ni la usada en irabajos de fibricas, ni emplear el agua de fuente que haga correr
gobre fundosg inferiores en un uso que las haga perjudicialoese. l/

Para depecar terrenos anegados, anegables o pantanogos, las provincias siguieron
distintos oriterios. Mientras una provincia relativamente £rida confiere la iniciativa a
la autoridad _g/ y oira cubierta en gran parte por el agua, faculta a los propietarios de
la mayor parte del terreno saneable para imponer a los restantes propietarios el pago de
las obras o el abandono de las tierras. 3/

Algunas provincias imponen contritumeciones especiales pars la construocidn, financiam
miento .y-/ conservacién de las obras necesarias pars evitar el encenagamiento y el revenimien-
toe 4

El C8digo de Cérdobs prohibe especificamente provocar el revenimiento o la saliniza~
¢ifén de tierras propias o ajenas.

VIII. LEGISLACION SOBRE EL CONTROL DE LOS USOS, DE LA CALIDAD Y DE LA GONTAMINACION
DEL AGUA

a. Desgpilfarro y uso impropio del agua

Algunas de las disposiciones que tienden a evitar el derroche y uso impropioc del
agua gont

i) 1la obligacién que algunas leyes imponen a los propietarios de los inmuebles
que los estudios sefialen como los m&s ordenados para servirse de determinada obra. Dicha
obligacidn puede consistir en usar el servicio o bien en contribuir a su construccitn y
mantenimientoy 6/

ii) 1la prohibicidén de usar el agua concedida para oiro destino, en extensiém o
proporeifn mayor que la que le otorgue el tftulo de la concesidnj _’[/

iii) 1la obligacién de medir el agua que se use; &/

iv) la preferencia que se da a unos usos a expensas de oiros o la limitacidn de
la dotacidén de agua a la extensién regables 2/

v) la prohibicién de otorgar ooncesiones cuando las pérdidas de conduccién
gean muy elevadas.

be Reciclaje y reutiligacidén del agua

Algunos c6digos de aguas imponen la obligaoidn de restituir el agus excedente a los
cuerpoe de que fueron extrafdas 10/ y otros preven la concesidn temporaria y eventual de
agua de desagiies. _‘_l_1/ También tienen sl objeto de facilitar la reutilizacién del agua las
normas que ee itratan mAs adelante en el literal d. Contaminacioén.

CeCay Arts. 2632, 2648 y 2638,

Cérdoba, C.As Arts. 197/202.

Corrientes, C.A., Arts. 101/202.

Jujuy, Cehe, Arts. 132/148; Rfo Negro, ley de aguas N° 285, Arts. 51 y sigs.

Gﬁrdoba, CQ.‘..' Ar‘tﬂo 199 vy ﬂagi.

Ley Nacional N° 6546, Arts 7 3 Cérdoba, CeA., Arts. 30/33; Jujuy, Ley N° 3127, Art. 13,
Corrientes, C.A., Arta. 10 y 363 San Luis, C.p., Art. 19.

lay N° 13.577, Art. 76, incorporado por ley n~ 20324, del 27.IV.1973.

Jujuys Cohey Arte 51§ Saltas, Cohe, Artse 47/49. |

Jujuy, CnAn' Art. 160) San LiJ.iB, CeA., Art. 124. o

Salta, Ceds, Arts. 192 y sigse; Mendoza, Remolucién N 189 del Tritunal Administrativo.
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6« FProtecoifn de la salud

Se han estableoido mervicios y legislado a nivel nacional y provincial para la
provisién de agua potable y alejamiento de residuos. (Véase Capitulo VI, @ ¥y b.) ¥ los
obdigos de agas suelen, ademés, imponer la cooperacidn con las autoridades sanitarias para
evitar la propagacifn de enfermedades endémicas e infecto—contagiosas itransmisibles por el

sgua. 1/
de Contaminacién

La legislacidn nacional prohibe arrojar los residucs nocivos de establecimientos sin
purificacidn previa _2/ y contaminar el agua de loe rfos navegables.

Las Provinoias, por su parte, establecieron prohibiciones similares en sus o8digos
de aguas o mediante leyes especiales.

IX. LBEGISLACION SOBRE EL USO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS
a« Licencia de perforador ‘

Algunas Provincias obligan a las empreasas cque perforen en busca de agua subterrénea
a matrioularse ante la autoridad. 2/

be Conocesitn y permiso de exploracién y explotacisn

El C8digo civil que rige en toda la Repdblica, atribuye al propietario de un fundo
derecho a usar el agua subterrénea, que es pdblica, en la medida de su interés, g/

El C6digo olitado antoriza, ademfs, a hacer correr sobre terrenc ajenoc el agua
subterrénea alumbrada naturalmentes. 1/ la que ae alumbre artificialments puedes hacerse
oorrer constituyendo servidumbre de acueducto. 8/ B consecuencia, corresponde a la
legislacién local reglamentar el ejercicio del interés a que se refiere el C8digo civil,
como asf{ también disponer del agua subiterrénea que no interese al propietario del predio,
Y la que yace bajo tierras fiscales. IEn tal sentido la legislacién loocal sigue criterios
disimiles., Mientras un oédigo anterior al precepto oitado no s6lo otorga al descubridor el
agua que alumbre en terrenc ajenc, sino que tsmbidn lo faculta para obligar al propistario
a venderle la tierra que pueda regar con esa agus 9/, un cédigo moderno restringe el dere-
cho del dueiio del fundo al agua que destine exclusivamente a sus necesidades domésticas y
extraiga de exvavaciones realizadas a pala sin usar fuersa motrig.

En unas Provincias bhasta dar aviso a la sutoridad para perforar o extrasr agusa _ﬂ/ ’
en otras se requiere permiso para perforar ly ¥ en otras permiso pars explorar y concesidn
para explotar el aguna. 12

1 San 8, Ceds, Art. 1590
E/ Loy 23 7, del 3eIX. 1691,

Deoreto 15.422, del 12.XI1.1960, de reformas al ex-Digesto Marftimo y Fluvial.
Gﬁmb;, c.‘., Arts. 183 y sige.s Oorri.nhl, co‘o, Art. 87,

Innd.osu, lay general de “ﬁﬂ“' del 16.X11.1884, Arts. 131 Yy 134 ta ccAn’ Arts. 244
¥y 2453 Buenos Aires, lay N 5965, del 20.Xl1.1958; Tucumén, Leyes 1238, de 1915 y 2027,
del T«I.1947.

C.Ce, Arts 2340, ino. 3, incorporsdo por la Iey N° 17.T11, del 22.IV.1968.

Idem, Art. 2647.

mg Artl. 2632' 3032 ligl.

Jujuy, Ceds, Arts. 249/250.

C6rdobay Cedey Arts 1615 San luis, Cede, Arte 174; Salta, Cede, Arte 251

Catamaron, ley de aguas, Arts. 188 y sigs. ' o

Jﬁm' C..l., Arts, 223 y wigi.} llndou, I‘}" N°4035' del 6.VIII. 1974' Arte, 9 ¥ Bige.

L

Sl



- 18

¢e Modidas de proteccidn de las eguas subterrfnoas

Le lay national de obras sanitarias establece un radio de proteccidn de las fuentes
que abastecdn 4 los servicios de provisidn de agua potable que presta la emprese estatal _1/.
Asimismo, los o6digos locales facultan a la autoridsd para establecer radios de proteccidn
de pogos, limitar el csudal a extraer, imponer la impermeabiligacién o el entubamiento de
pozos, prohibir préoticas susceptibles de perjudicar las napas o desperdiciar el agus y, en
general, imponer las medidas hecesarias pars preservar la oslidad del agua y evitar su
agotamiento. 2/

X. LEGISLACION SOBRE EL CONTROL Y LA PROIECCION DE LAS INSTALACIONES Y LAS OBRAS
HIDRAULICAS

as. Conatruccidén de obras hidriulicas

Las cbras piblicas construidas para comodidad o utilidad comdn son bienes péblices
¥ la bonatruccifén de presas en rfos y arroyos se rige por el derecho adminisirativo. _g/

No #e ha dictado una legislacién genérica para las obras hidrsulicas, sino dispo-
siciones especificas para algunas grandes obras nacionales y binacionales.

Enpresas y setvicios descentralizados del Gobierno federal construyen obras
hidroel8otricas, de riego, portuarias, de provisién de agus potable y otras en los lugares
¥y on los casos sometidos a la juriediccién federal. También lo hacen en territorio provin-
cial por delegacién de los poderes locales. Por su parte, el Gobierno federal controla y
protege direotamente las obras sometidas a su jurisdioccifn, aun las que se consiruyan en
territorio provincial. - las Provincias normen y controlan todas las demfis obras hidrfulicas
y definen cusles construye la Administracidn y ocuales los usuarios. t_}/

be Explotacién y conservacidn de las obras hidréulicas

Por medio de sus empresas y servicios, el Gobierno federal y los provinoiales
explotan y conservan las prinoipales obras hidrfulicas.

los concesionarios, permisjonarios y usuarios en genersl, tienen a su cargo la
reparscién y limpiegs de las obras mediante las cuales sjercen sus derechos. 5/

81 bien la atribnoidn de responsabilidad se resuelve generalmente en el pago de
una contritucién, algunas Provinoias imponen la obligacidén de mantener las obras a los
consorcios de usuarios o a #stos personalmente.

ce Modidas de protecoién de lam obras hidrfuliocas

los o8digos de agume prohiben introducir en los acusduotos ohuzdoulos al libre curso
del agua §/ y autorizan a los propletarios por cuyas tierras pasen los canales de desagile
& repararlos cuando se produjeren ocbhstruociones peligrosas que sea urgenie remover.

Bl 08digo de minerfs prohibe realizar labores mineras en 1los lugares en que puedan
daffar & las obras hidréulicas 8/.

2 93 [ T »
"Jujuy, Cehey Arts. 228 y 255.
CeCey Axtse 2340, ino. 7 y 2645.
Cordoba, Ceds, Artse 206 y sigs.j Jujuy, Cehs, Arts. 123/180, 216 in fine y 2184
Corrienten, Ceds, Arts. 130 y 141,
hm, ct‘n' Apt. 156’ Sﬂta, coA.' Art. 203,
Fujuy, Tdms, Art. 149,
Ood:l.go de minexia, Arts. 31, ino. 4, 32 y 3.
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XI. LEGISLACION RELATIVA A LA DECLARACION DE ZONAS O AREAS PROTEGIDAS

los propietarios de fundos que limiten con un rfo o canal que sirva a la comunica~
cidn por agusy deben absitenerse de realizar consirucciones, reparar las existentes o dete
riorar el terrenc en una faja de 35 metros contigua a la orilla. Las municipalidades pueden
reducir su ancho hasta 15 metros dentro de las ciudades. 1/

Kl Cédige de minerfa prohibe realizar labores mineras a determinada distancia de
rfos, acueductos, canales y ahrevadercs sin permiso del propietario o de la autoridad,

segtin el caso. 2/

Un Cdigo de aguas provincial faculta a la autoridsd para establecer zonas de
proteccidn de cuencas, fuentes, recursos o depdsitos de agua en las que no se permita el
pastaje, la tala de los Arboles ni alteracidn alguna en la vegetacidén y, ademés, impone el
resarcimiento del dafic emergente de tales restricciones 3/. También la faculta para
declarar que una zona @8 imundable, lo que implica que B6lo con su conformidad me podran
erigir obetéoculos susceptibles de afectar el curso del agua. Otra Provincia prohibe
construir viviendas en lugares amenagados por inundaciones. 5/.

Una ley especial modificatoria del Cédigo de aguas de otra Frovincia faculta a la
autorided para reorganizar determinadas zona, cuenca o valle con miras a una mejor o més
racional utiligacifn del agua y declarar zonas de proteccifn a fin de limitar, condicionar
© prohibir cualquier actividad que afecte al agua. 6/

XII. AIMINISTRACION E INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES COMPETENTES EN MATERIA DE AGUA
as 4 nivel nacional

Los minieterios y sus dependencias cumplen, eén materia de agua, las misiones y
funciones que se enuncian a continusciéns

= Ministerio de Economfat asistir al Presidente de la Repdblica en todo lo
relativo a la oonduccidn de la polftica hfdrica nacional y el régimen de la
utiligacién integral de los recursos hfdricos; la elaboracién y supervisidn
de los planes econdmicous, financieros, de ohbras y servicios pdblicos dentro
de la planifioacién global y a la coordinacién de los planes nacionales y
provinciales;

-~ Secretarfa de Estado de Transporie y Obras Plblicast asistir al Ministro de
ooroaTe an o1 cunpiInTento 3¢ sus responesbilidades on la materias

= Subsecretarifa de Recursos Hidricos: aaistir a la Secretarfa de Estado de
Transporie y Ubras Pdblicas en la formilacién, conduccidn y fiscalizacifn de
la politica sobre oonocimiento, sprovechamiento, conservacién y administracioén
de los recursos hidricos; participar en la formulacién del plan hfdrico nacio-
nalj establecer y dirigir un sistema naoional de coordinacién hfdricaj
promover, ejscutar, coordinar y sapervisar las observaciones, investigaciones
y estudios para el conocimientoc, uso, oonservecién y control de efectos nogivos
del agua; realigar el registro y ocatastro nacional del agua.

605.' M.O 2639 Yy 2640.
Cédigo de mineria, Arts. 31, inc. 4, 32 y M.
Cordoba, C.A., Art. 192,

Bty Arte 194. 0

enoe Aires, ley N 8912'odﬂl 244X 1977
Jujuy, Ley Na 3127, Arts. 2 »
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~ Consejo Nacional Asesor del Aguat asesorar a la Subsecretaria de Recursos
dricos sobre estudios, planes, programas y proyeotos de obras, normas legales
@ iniciatives para armonigar y ocordinar las actividades del seotor pdblico rela~
tivas al aguaj

- Instituto Nacional de Ciencia y Téonioms Hidricass efectuar estudios e investiga-
ciones relativos al agua, difundirlos y capacitar recursos humanoss

«~ Centro Regional de %_g Subterrfneas estudiar e investigar el agua subterrénea
en la regifn sometida a su competenciaj

- Comités de Cuencas Hfdricass se tratan en b. ii) a continuaci6n.

- %‘nmomtaﬁa de Marina Mercante: asistir a la Secoretarfa de Eatado de Intereses
timoa en sus responsabilidades relativas a vias navegables e infraestructura
portuariaj

- Direcciln Nacional de Conatrucciones Portuarias y Vias Navegahles: oonstruir
obras portuarias, vias navegavles, taneles subfluviales, obras de defensa de
aguas navegables; recopilar y procesar informacién y realizar estudios e inveati-
gaciones para el oumplimjento de su cometidos

= Secretaria de Estado de inerzias asistir al Miniatro de Economfa en todo lo
relativo al aprovechamiento las fuentes de energia y de los recursos hidrfu-
licos y al aprovechamiento racional y coordinado de todas las fuentes de
energiaj

w Sacretarfa de Estado de Intereses Marftimos: asesorar al Ministro de Eoononfa
en t0do 10 relativo a intereses m:hmn, en espscial en la obtencién de un
nivel O6ptimo de operabilidad de las vias navegables y el mantenimiento de una
infrasstructura portuaria apta para satisfacer los requirimientos del deaarrollo
y de la seguridad nacionalesj

~ Comisién Nacional de la Cuenca del Plata: se trata wmfa adelante en XII, 4, ii e

- Servicio de Hid_:_mﬂ‘aﬂa Naval: proveer el servicio pblioco de seguridad nfutica,
sjecutar y renovar estudios, exploraciones, irabajos e investigacionss sobre
hidrograffa en el Rio de la Flata y en los tramos inferiores de rfos navegablesj

~ Servicio Meteorolégico Nacionalt instalar y opsrar estaciones, efectuar estudios,
egtadfaticas e invest ones, captar, procesar y difundir informacién en mate~
ris meteoroldgion.

be A nivel intermedio
i) A nivel interestatal, interregional o interprovincial

Los comités de cuencas hidricas son orgsnimmos tipicamente interjurisdicoio-
nales y retnen las siguientes carscieristicass

1s Los primercos se orearon dentro del marco establecido por el oonvenio de San Salva~
dor de Jujuy, del 18 de febrero de 1971, celebrado snire la ex Secretaria de
Fwtado de Recursos Hfdricos de la Nacién y las Provinoias de la Regién Norceste 1/.
Fosteriormente se orearon comités sobre bases similares para oiras regiones o
subouenoas,

T2 Eetos comités, para las Provinoias del morceste, se orean en virtud de una resolu~
oién que la Seoretaria de Estado competente dicta previa oconsulta con las Provin-
oias interesadss. 2/

1/ Pue reifiosdo por los sigujentes instrumentoss Setanaron (Iay ¥° 2429)5 Cérdoba
Iay 5335), cmo iuy 1130), Jujuy (ley X° 2830 y Ley X 2870), La Rioja

y ¥ 3361), wn°44442 Santiagy del Bstero (ley N° 3700 yguouun

y hx.;{ ‘g: 3769), 1gobiomo Naoional (Decreto N 4362, del 28.IX.1971 y Ley N 20.292)
& y Art. .



3. Determinadas decimionea de olerta importancia s8lo se pueden tomar por la Secreta~
ria de Estado en consulta con las Provincias que integran el Comité. HEnire ellas
gse destaca el dmbito de competencia territorial de cada Comits, su sede y la asigna-
cién de recursos financieros. l/

4= Sus atribuciones y funciones sons: propiciar normas tendientes a coordinar la
acoidn que en materia de aguas oumplen los organismos nacionales, provinciales o
interprovinociales, asesorar y proporcionar informgcifn a solicitud de la Secreta~
ria de Estado respectiva, supervisar la recopilacién y elaboracién de datos
meteorolégicos, hidrolégiocos, hidrogréficos e hidrométricos, promover estudios
e investigaciones para evaluar el uso de los recursos hidricos, formular recomen.
daciones y elaborar el plan de trabajo del Comité. Administra sus fondos y diota
su reglamento interno. _2_/

e los integra un Presidente designado por el Secretario de Estado competente en
materia de agua y representantes de cada una de las Provinoias intervinientes
nombrads por los reapectivos gobiernos. }/

6 Su dnico 6rgano necesario es el Presidente, gue lo representa. Ademds, los
conités pueden crear un comité asesor _4/, subocomités para cada subcuenca 0 para
tramos del rfo principal 5/.

Te Sus recursos financieros son los fondos que les tranafiera la Secretaria de
Estado, los provenientes de los presupuestos de las Provincias de la ouenca y los
aportes de otros organismos pdblicos. é/

En este marco se orearon comités para la subcuenoca de un afluente del rfo Parani-
Flata y para varias cuencas endorreicas.

El convenio celebrado en Resistencia el 14 de abril de 1972 7/, creS el Comité de
la Cuenca Hidrioca del Bermejo sobre bases similares.

Sobre el mismo esquema el Uobierno de la Nacién y el de la Provincia de Santa F6
orearon un Comité para las pequeiias cuencas del Gran Rosario _8/ ¥ con el de la Provincia
de Santa Cruz otro Comiié para el rfc Santa Crus que pertenece a la oitada Provincia. 2/

ii) A nivel de provincia

Cada Provincia tiene su propia administracién del agus que, en algunos
casog alocanze el nivel de Subseoretarfa. En Mendogza un Departamento General de Irrigacifén
tiens a su cargo todos los asuntos relativos al riego, desaglies, aguas pfiblicas y sube
terrfneas, salvo aquellos en que 86lo se controviertan derechos privados. Eat4 integrado
por un Superintendentie General y cinoco Consejeros nombrados por el Cobernador de la
Provincia oon acuerdo del Senado, inamovibles salvo enjuiciamiento por un jury. Ejerce
faoultades regulatorias, aplica la legislacién pertinente, impone a los usuarios de agua
pdblioa aportes para el "sostenimiento" del Departamento, estudia obras de aprovechamiento
hidrfulico en general y provee al mantenimiento de las mismas.

Tratado, Art. 1
Tratado, Arte 3,
Tratado, Art. 4,

20

Tratado, Art.
’h“tm' m. o
Tratado, Art. 8°. o .

Ratifioado_por las layes de ;3 Naoién N°20.088; del Chaog N° 11303 de Formosa N° 5503
de Jujuy, ¥ 2874 y de Salta N 4515.

Tratado del 29.IX.1972.

Tratado del 14.IX.1976.
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El Superintendente administra el Departamento y, conjuntamente con los
cinco miesmbros referidos, integra un llamado Tribunal Administrativo que nombre y remieve el
personal del organismo, sanciona su presupuesto, aprueba o rechaza las elecciones de auto—
ridades y los presupuestos de las agrupaciones de usuarios llamadas "inspecciones de cauces".
Cada rio tiene una administracién desconcenirada a carge de un subdelegade del Supsrintenden-
te; los canales que salen de cada rfo son administrados por los propioe usuarios cue, al
efeoto, elijen a los respectivos "inspectores de cance'.

In la década del 60, algunas Frovincias orearon orgsnismos especiales de
fines mfltiples para el desarrollo integral de los recursos de poroiones de las cuencas de
los rfos que corren por su territorio y delegaron en ellos determinadas funciones de antow
rid.ad.

Algunos de ellos son, por Provinciass

~ Buenos Aires: La Corporacién de Fomento del Valle Bonaerenase del rfo
Colorade para proveer el desarrollo de ambas mérgenes del rfo. 1/

= Chmbuts La Corporacidén de Fomento del Valle Inferior del rfo Cmbut,
oreada para el desarrollo integral de la parte de la cuenca situada en
la Provincia, pero luego se extendid su competencia al resto de la
Provincia. g/p

~ La Pampat: La Comisién Provincial del rfo Colorado creada para proveer
al desarrollo integrado de la parie pampeana de la cuenca. Cambid varias
veces de organizacién y de nombre. Se denomins actualmente Administracidn
Provincial del rfo Colorado.

~ Rio Negro: EI Instituto de Desarrollo del Valle Inferior del rio Negro,
que tiene por objeto ejecutar los proyectos de desarrollo de la margen
derecha del valle a que se refiere su denominacién. 4/

- Santiago del Estero: La Corporscifén del rfo Dulce, oreada para el
desarrollo de una parte de la cuenca del rfo. 5/

iii) A nivel de cuenca o de subcuenca

los comités aludidos en i) son, también, organismos de cuenca o subcuen-
Cas

¢« A nivel local
i) Administracién e instituciones locales competentes en materia de agua
Las leyes de municipalidades atribuyen a las mismas competencissen materia
de higiene y salubridad, lo que incluye la provimién de agua potable, la evacuacidn de
excretas y el saneamiento ambiental.

ii) Asociaciones de usuarios

Para los Territorios Nacionales (s6lo queda actualmente unc) se dispuso que
os usuarios eligiesen jueces de agua _§/ s 1o que nunca se cumplid.

o]

Ley X° 6245, gel 3.I1.1960.
Decreto-ley N 380, de 1963 y ley N° 1276, del 21.VII. 1975
Decreto-lay N 511, de 1960,
Ley 200, del 4.VIII.1961.
y N° 482, de 1968.
Cédigo rural de loe Territorios Nacionales, Arts. 220 y sigs.

il
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Las conmtituciones del Chubut y de Mandoza _1_/ ¥ algunos cddigos de aguas
disponen gque los regantes elijan sus autoridades y administren sus rentas. 2

ds A nivel intermacional
i) Disposiciones de convenios internacionales

Dentro del sistema regional americano, la VII Conferencia Internacional
Americana (Montevideo, 1933) declarS que se requiers acuerdo entre los Betados riberefios
para utilizar el agua de los rios internacionales y propuso oconciliar los diferendos que
por ello se preseniasen en el seno de la Unién Panamericana, que actualmente es la Secreta-
rfa de la Organizacidn de los Estados Americanos. Recomend$ adoptar, para el usc agricola
e industrial, principios que se mintetizan a continuacifni

= 86lo se prevén usos nacionales exclusivos en las respectivas mirgenes. _é/

= Tales usos requieren el conmentimiento del pais cuyas mArgenes perjudicase
el aprovechamiento.

- los aprovechamientos no deben perjudicar el derscho recfproco de los
otros Estados ni las obras la libre navegacién.

- Los Hetados deben denunciar prevismente las obras que proyecten realizar
¥ on caso de seor cuestionadas por otro pafs, recurrir a la conciliacién
y ol arbitraje. 5/

= Todo Batado debe facilitar a los otros la realizacidén de sstudios en su
territoric. 6/

La IV Reunidén de los Cancilleres de los Batados de la Cuenca del Platas
oelebrada en Asuncién el 31 de abril de 1971 declard que (Resolucién 25)3

- El aprovechamiento de las aguas de los rfos internacionales contiguos
deberd ser precedido por acuerdo entre los Estados riberefios.

= Bn cambio los sucesivos podrén ser aprovechados por cada Estado en
razdn de sus necesidades sin causar perjuicio sensible a los otros
Egtados de la cuencas.

~ Fa el plano bilateral, la Argentina acordé con Chile (Santiago, 26 de
junio de 1971), con el Uruguay (9 de julio de 1971) y con Bolivia
im.nos Aires, 12 de julio de 1971) aplicar principios similares a sus
cusncas internacionales, agregando la obligacidén de intarcambiar informa=-
cién sobre los proyectos de obras, su programacién y demfs datos que
permitan apreciar los efectos de cada una de ellas en el otro Estado.

Con el Uruguay celebrd:
-~ K1 Tratado del Rfo de la Plata y su frente marftimo (Montevideo, 19.XI1.73)
que establece sl Emtatuto del rfo y crea una Comisidén Técnica Mixta.

= El Tratado del 26 de febrero de 1975 que sanciona el Batatuto del rfo
Uruguay y corea la conisifn que lo administra.

Constituciones del Chubut, Arts. 80, 83 y 84; de Mendosa, Arts. 187 y migm.
Catamarca, Ley de aguas, Arts. 1OZ ¥y sigu.; Salta, C.A., Arts. 139 y migs.
Declaracidn dg lbn;cvidoo, Art. 2.
Elll, Artne 2 »
Arte. 7 / 10,
? Art. 1 L]
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ii) Comisiones o juntas de rfos o cuencas internacionales

E] sistema regional de la Cuenca del Plata fue organigado en sucesivas
reuniones de los Cancilleres de los Estados que la integran (Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay). Bn su primera Reunidén, de Buenos Aires (del 24 al 26.I1I.1967) crearon
un gistema de coordinacién a nivel de cuenca que consiete, en mintesis:

Te Organismos nacionales especializados centran en cada pafs el estudio y la aprecia-
cidn de los problemas internos de oada uno de ellos con relacidn a la cuencas

2. Un Comité Intergubernamental Coordinador (CIC) integrado en un principio por los

. embajadores extraordinarios y plenipotenciarios aoreditados ante el Gobierno
argentino (luego se admitieron oiros representanies) y el funcionario de rango
similar designado por la Cancilleria argentina, intercambia esas informaciones y
coordina la accifn conjunta. Sus decimiones requieren unanimidad.

En su II Reunién, de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), realizada del
18 al 20.V.1968, aprobaron el Estatuto del CIC, pusieron a este Comité al frente del

sistema y crearon comisiones téonicas mixtas internacionales para estudiar determinadas
materias.

En su III Reunién, de Brasilia (del 23 al 25.IV.1969) aprobaron el Tratado
de la Cuenca del Plata que institucionsliza todo el pistema.

En la VI Reunién, de Buenos Aires (del 10 al 12.VI.1974) credé el Fondo
Financiero para la Cuenca del Flata.

Para la administracifén conjunta de los rfos Uruguay y de la Plata, la
Argentina y el Uruguay crearon las comisiones mixtas aludidas en el literal i) precedente.

Una Comisién Técnica Mixte Argentino-Uruguaya, facultada pars atender
todos los asuntos relativos a la utiligacidn, represamiento y derivacién de sgua del rfo
Uruguay proyectS y esté construyendo obras de aprovechamiento mdltiple del rfo s la altura
de Salto Grande. Sus decisiones deben tomarse con la conformidad de los delegados de cada
gobierno y en caso de desacuerdo se recurre a la negooiaocién diplomética y luego al arbi-
trajes 1

El Brasil, pafs de aguas arridba, invitado a disoutir el proyecto, suscribié
una declaracidn conjunta que le reconoce el derecho a usar las esclusas que para la navega-
oién se construyan, se reservd el derecho de reclamar indemnizacién por el dafio por cualquier
inundacién que las obras pudieran causar en su territorio y se comprometid a no realigar en
su territorio obras que perjudiquen el régimen del rfo. 2/

Para construir y operar el complejo de obras de Yacyretf, mobre el rfo
Parand, la Argentina y el Pareguay crearon la Fntidad Binacional Yacyrets. 3/

Una comisién ad hooc oreada por la Comisidn de Integracidn Fisica Argentino~
Chilena (IV Reunién, Salta, 24 #126.V1.1974) tiene 1a misién de elaborar un plan para el
aprovechamiento dptimo y equitativo de cada una de las cuencas ocomunes.

Con el Paraguay cred la Comisién Mixta Argentino-Paraguaya del rfo Paraguay
para estudiar el trawo limfirofe del rfo. 4/

l/ Tratado del 30.XII.1946, Convenio adicional del 26.IX.1958 y reforma del 20.X.1972.
2/ Declaracién de Buenos Aires del 23.IX.1960.

Tratado del 3.XIl.1973. .

Tratado de Buenos Aires del 16.VI.1971.

AN
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XIITI. ORGANISMOS ESPBCIALES Y AU'I‘ONCI(OB PARA EL APROVECHAMIENTO DEL AQUA
a+ A nivel nacional

i) Energfa Eléotrica, que tiene el cometido de estudiar, proyectar,
construir, administrar y explotar obras riego, defensa de cursos de agua, avenamiento
¥y saneamiento de las zonas insalubres e inundables; inventariar y evaluar los recursos
hidricos en los rios y otros cursos de sgua, sus cusncas y demfis fuentes de alimentacién
utilizables con fines de riego, bebida y aprovechamiento energéticoj estudiar, proyectar,
construir y explotar centrales eléciricas, entre otras actividades eléotricas.

41) Obras Senitarias de la Nacifn, que tiens por objeto estudiar, proyectar,
construir, renovar, ampliar y ox;pfom obras de provieidén de agua y saneamiento urbano,
incluso para establos e industriasy explorar, alumbrar y utiligar agua subterrénea para
congumo humano y autoriszar la instalaoién de servicios para tercercs en las monas en que el
organismo no los preste.

be A nivel regional o de cuenca
i) Organismos necionales
Hidroeléotrica Norpatagénica SA, que tiene por objeto oonstruir y '
axploter obras hidrdulicas y eléotricas en la regidn del Comahue y, en particular, las del
comple jo El Choodn-Cerros Colorados que pe construyen sobre los rfos Neuquén y Limay. _1/
ii) Orgsnismos interjurisdiccionales
Animismo, el Gobierno nacional creé conjuntamente con los gobiernos de las
Provincias de Buenoa Aires, lLa Pempa, Mendoga, Neuquén y Rfo Negro el Comité Interjurise-

dicoional del Rfo Colorado, faculiado pars realisar estudios, formular recomendaciones y
ejecutar proyectos. 2

iii) Orgsnismos provinoiales

Los organismos tratados en el Capftulo XII, b, i), dltima parte, son
ssencialmentes de desarrollo regional si bien ejerven algunas funcjiones de antoridad.

¢« A nivel de usuarios

El corolario de la partioipacién del usuario en la administracién del agua referida
on el Capftulo XI1I, oy ii) es su integracién de consorcios para asegurar su m&s racional y
provechoss utilisacién o el buen régimen hidrénlioco, prevenir inundaciones, proveer agua
potable 3/ o especffioamente para sdministrar un canal. 4/

1/ Decreto N° 7925, del 23.X.1967.
2/ Tratado del 2.11.1977.

Jujuy, Cehs, Arts. 98/122.
4/ Salts, Ceks, Arts. 141/143.
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XIv. LEGISLACION RELATIVA A LOS ASPECTOS FINANCIEROS DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA

a. Participacidn financiera del Estado y politicas de reembolsc, tarifas y
cénones

En general el Estado financia las grandes obras de cabecera y muchos sistemas de
distribucién y, a través del sisiema crediticio, hasia las obras interiores de cada predio.

Para las obras hidroeléctricas se han creado distintos fondos que administra la
Secretarfa de Eetado de Energfa; ellos sons

. i) El Fondo Nacional de la Energfa Eléctrica, que ge integra, entre otros
recursoa, con contribuciones sobre la venta de combustibles e importacifn de electricidad
y regalfas que se paguen por el uso de fuentes hidroeléctricas. 1/

ii) El Fondo Especial de Desarrollo Eléctirico del Interior, que se integra con
aportes del Fondo citado en i) y contribuciones sobre las tarifas eléctricas de Buenos
Aires y sus slrededores. 2/

iii) E Fondo El Chocén=Cerros Colorados y 2l de Grandes Obras Elétricas, que
se integran con contribuciones porcentuales sobre el precio de venta de la electricidad,
del petrdleo crudo que se elabore en el pals y otros. Atiende en primer lugar las obras
del complejo citado y luego las demés grandes obras hidroeléctricas. 3/

Fl Estado recupera la inversidn hidroeléctrica por medio de la tarifa. 4/

El servicio de abastecimientoc de poblaciones que presta la empress Obras Sanitarias
de la Nacifén e financia mediante partidas presupuestarias que la tarifa permite reembolsar
parcialmente.

La llamada Ley nacional de irrigacién dispone que el comto de construccién, conser-
vacidn y explotacidén de las obras de riego se recupere medianie un canon obligatorio. _6_/

Cddigos de aguas y leyes especiales provinciales disponen que el costo de las obras
hidréulicas me reembolse a través de la contribucidn por mejoras o de una contribucién por
hectérea empadronada l/; sl usuario contribuye a la explotacifn y mantenimiento en propor-
¢ién a la magnitud de su concesién. _8_/

Ello no implica que deba contribuir a la totalidad de los costos. En algunos casos
se determina la proporcién en que deben hacerlo. 9/

Ley N° 15.336, Arte. 30 y 31e

mm’ Arts. 32 Yy 33.

Toy N 17.574 y Ley N° 19.287. j

Ley N° 15.336, Arts. 39 y 40.

Ley N0 13.577, Artes 19 y 69, incorporados por la Ley N° 20.324, del 27.IV.1973.
6546, Artss T°/11s,

Rio Negro, Ley de aguas N° 285, Arts. 91 y sigs.; Salta, C.A., Art. 100.

Salta, COAO' Artsa 139 y 211 215.

Santa 8, Leyes N 225 y 3375

&E¥3:33Fﬂ§ﬂkﬂﬁki
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Xv. APLICACION DE LA LEGISLACION DE AGUAS
a. Protecoién jurfdica de los derechos de agua existentes

Los derechos de agua, al igual que los demSs derechos patrimoniales, gozan de la
proteccién que la Constitucién Nacional brinda al derecho de propiedad. Ello significa que
86lo en virtud de ley o sentencia fundada en ley puede revocirselos. 1/

Compete a la sutoridad administrativa aplicar los cOdigos de aguas. Tal competencia
se extiende al agua pdblica y a la poliocfa sobre la privada. Ias decisiones de la autoridad
administrativa pueden ser revisadas por el poder judicial. g/

En todas las dem#is cuestiones sobré agua y derechos privados regidos por el Cédigo
civil conoce el poder judiciale.

bs Modificacién, extinoidén y redistribucién de los derechoe de agua

La cl&usula ein perjuicio de terceros, implfoita en toda constitucidén de derechos
sobre el aguas, subordina éstos a un mejor derecho anterior. 4/

Generalmente una concesién pueds axpropiarse & favor de otra a la que se asigne
una preferencia.

También suele psrmitirse s la sutoridad restringir esos derechos, construyendo o
modificando obras, en cuyo caso debe indemnizar. 6/

0« Tribunales de aguas y otres autoridades competentes en materia de agua

Algunas provincias crearon un fuero administrativo especial para el aguaj en
Mendoza se atrituyé la primera instancia al inspector de canal que administra una comunidad
reganie, la segunda al subdelegado, funcionario adminisirativo, la itercera al Superintenden—
te General de Irrigacién y la cuarta a un Consejo Jeneral de Irrigacién. 1/ Sus decisiones
pueden cuestionarse mediante los recursos que la ley otorga contra cualquier resolucién
adminigtrativa.

ds Sanciones

El Cédigo penal reprime la derivacidn ilfcita y algunos casos de contaminacién 8/,
pero en la préctica resulta muy diffcil probar la culpa y asimismo identificar al culpable.
Superan esta dificultad los c6digos provinciales de aguas que establecen un sistema repre-
#ivo contravencional paralele 9/, Asimismo suelen reprimir esas contravenciones con multa,
sugpensidén de la provisién de agus, caducidad de la concesién o permiso y afdn con arresto
107 y decomiso. 11/

Constitucién Nacional, Art. 183 Corrientes, C.A., Arts. 4° y 50.
catwmaw CIA.' Arte. 212/214’ Ju.‘juy, COA¢| Arta. 280/2820
Catamarca, C.4., Art. 2153 Jujuy, COA., Art. 283; Salta, GC.A., Art. 264.
Juauy' C.A., Art. 13’ Sﬂlta’ CCAQ, Art. 17.

Véase Capitulo V y Santiago del Estero, C.A., Art. 134.

Santiago del Estero, Ce.A., Art. 37.

Ley del 24.1X.1888, Art. 221.

Cédigo penal, Arts. 182, 186, 188, 190, 194/196 y 198/201.
Corrientes, C.A., Arts. 205 y 206; San luis, Cehe, Arts. 181/185.
Neuquén, C.A., Art. 110 y Jujuy, ley N 3127, Art. 41, inc. c.
La Pampa, C.A., Arts. 259 y 260.
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El Cédigo de San Inis sanciona con la separacidén de su cargo al funcionario que
establezca preferencias contrarias al derecho de un administrado en la distribucidn de
agua. 1/ Los de Cérdoba y La Rioja establecen sanciones conminatorias para hacer cesar la
accilén prohibida. _2/

XvVl. DERECHO CONSUBTUDINARIO DE AGUAS E INSTITUCIWES

La observacidén constante y uniforme de una conducta por una comnidad con la
sonviocoidn de que constituye una necesidad jurfdica, s8lo constituye una fuente de derecho
ouando la ley asf lo establece o en situaciones no regladas leglamente. 3/

Asf, la costumbre del pueblo obliga al propietario de un fundo a recibir goteras 4/
y el uso local determina la extensifn de las servidumbres 2/- También es frecuente gue la
costumbre regle la distribucién y administracién del agua a las pequefias y medianas comuni-
dades a falta de ley o de autoridad que la aplique.

1/ San luis, Cehs, Art. 141s
2/ la Rioja, Cehs, Art. 1573 COrdoba, CeA., Art. 276.
3/ C.0e, Art. 17, introducido por la Ley 17.711s
Id.om. Axrt. 2631-
Idem, Art. 3020.



BOLIVIA

I. TNTRODUCCTION

Bolivia es un pais mediterrdnec situado en el centro de la América del Sur. La
mayoria de sus aguas fluyen por las cuencas del Flata y del Amazonas. BEstf separada del
Brasil por los rfoa Abuni, Mamoré y Guaporé, de esta dltima cuenca. Una pequeiia porcién
de su territorio tiene acceso al rfo Paraguay.

La Cordillere de los Andes se abre en doe ramas en el Occidente del pafs que
encierran el Altiplano, cuya altura alcanza a casi 4.000 metros. Las precipitaciones que
ge producen principalmente en veranc varfan, megdn los afios, entre 380 y 710 milfmetros.
El oclima es abeolutamente continental. En el altiplano se encuentra el lago Titicaca,
navegable, que Bolivia comparte con el Perd. MAs al Este me encuentran los Yungas, que
gon valles estrechos y hdmedos cubiertos por una vegetacidn tupida. El promedio de
lluvias en las partes més bajas asciende a 890 milfmetros y el clima es m&s moderato.

Una regifn de valles une los Yungas a las llanuras tropicales que constituyen el resto
del pafs. Estas llanuras son himedas en el Norte, donde la precipitacién alcanza a 1778
milimotros ¥y va disminuyendo hacia el Sud y el Este hasta s6lo 508 milfmetros.

la superficie total de Bolivia aloanza a 1.098.581 Km.2 Su poblacién, segdn el
censo de 1976, ascendfa a 4.687.718 habitantes, de loe cuales m&s de medio millén viven en
La Pag, ciudad en la que el Gobiermo tiene su sede., Aproximadamente 40,000 hectéreas, o
gea un 5,5% de la tierra ocultivada me encuentra bajo riago.

El actual territorio boliviano fue colonigado por Espafia y formé parte sucesive~
mente de los Virreinatos del Perfi y del Rio de la Plata. In los primeros afios de la
conquista se desoubrid el rico mineral de plata de FPotosf, que durante muchos aiios fue
explotado por mano de obra servil. Fueron frecuentas las sublevaciones tanto de indios
como de oriollos hasta que en 1809 se proclamé en la ciudad de La Paz la independencia de
la América espafiola. Aunque el movimiento fue sofocado, una larga guerra por la indepen~
dencia oondujo a la creacifn de la nueva Repdblica el & de agosto de 1825. El litoral
boliviano mobre el Océano Pacifioo se incorpor$ a Chile después de la guerras que ambes
pafses libraron entre 1879 y 1884. Cedié el territorio del Acre al Brasil en 1903, y
debid aceptar la incorporacién del Chaco Boreal al Paraguay después de una cruenta guerra
que durd de 1932 a 1935.

II. LEGISLACION EN VIGOR

Lag principales fuentes legislativas del agua soni

Te La Constitucidn vigente, sancionada el 2.II.1967, que atritumye al Estado el
dominio originario del agua (Art. 136).

2. El Deoreto del 8+1X.1879 (convertido en Ley por la de fecha 28.X1, 1906)
norma detalladamente el dominio y aprovecohamiento del agua. 1/

3. Fl Cédigo oivil, del 25.X.1830, que trata el dominio del agua, algunos casos

de derecho al uso, servidumbres y las consecuencias jurfdicas de la accién
natural del agusa.

_1_/ Bn las notas, lLey de aguas se abreviarf: "L.A."
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4o El G&digo penal, que reprime la inundacién y la destruccidén intencional de obras
. hidr&ulicas.

5e Fl C6digo de minerfa (Decreto-ley N° 7148, del 7.V.1935), que norms el uso minero.

6e El C6digo de electricidad (Decreto Supremo N° 8438, del 31.VII.1968) que rige el
aprovechaniento hidroeléctrico y la servidumbre de acueducto.

Te El Decreto—ley del 11.VI, 1937, que esiablece una reserva fisoal sobre toda el
agua del dominio pdblioco.

B. El Decreto-ley N° 8424, del 17.VII.1968, que norma el uso naviero.

9. la ley general forestal, sancionada por Decreto-ley ¥ 11.686, del 13.VIII.1974,
que sncomienda al Estado proteger las cuenocas.

10. La lay de reforma agraria (Decreto-ley N° 3464, del 2.VIIL.1953, convertido en
1ey el 29.X.1956), que introduce modificaciones en el régimen de uso del agua.

11, La Leay del 9.1.1945, reglamentada por el Decreto-ley N° 1264, del 8.VII. 1948,

que implanta un régimen especial para el sistema de riego de Cochabamba.
124 El Decreto-ley 7388, del 15.XI1.1965, que crea la Direcoidén Nacional de Hidr&ulica.

13. ElL Decreto Supremo N° 8048, de julio de 1967, que crea el Servicio Municipal de
co Agua Potable, Alcantarillado y Desagiies Fluviales.

14. El Decreto Supremo N° 14,367, del 14+I1.1977, que crea la Direccidn Nacional de
: Recursoe Hidricos.
I1I. PROPIEDAD U OTRO REGIMEN JURIDICO DEL RECURSO AGUA
la Constitucién determina ¢ue todas las asguas lacustres, fluviales y termales, sus
slementos y fuerzas susceptibles de aprovechamiento son de dominic originario del Eatado
y encomienda a la ley establecer las condiciones de su dominio, concesidn y adjudicacidn. 1/
Integrando el precepto constitucional, el Cddigo civil dispone que son del dominio
pfblicot los rfos grandes y pequefios, navegable y flotables, las riberas del mar, los
terrenos cubiertos por su flujo y reflujo, los puerios, ensenadas, radas y todas las partes
del territorio nacional que no son susceptibles de propiedad partiounlar. _2_/
a+« Aguas superficiales
La Ley de aguas incluye en el dominio ptihlicos
i) El agua de lluvia que discurre por torrentes o ramblasj
ii) el agua que nace continua o discontimiamente en terrenc del dominio pdblicos

2ii) 1a de los rfos navegables o flotables natural o artificlalmente en todo o
parte de su cursoj

iv) 1la de todos los rios y arroyos, perc al solo efecto de usarla para las
primeras necesidades de la vida y siempre que un camino pdblico las
hiciera accesibles; 4/

LeA., Arts. 138.
G.C., Art. 2§4
EOIO’ Art. 4 .
Tden

‘t‘&Q‘i
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v) la que nace continua o disoontinuamente en predios fiscales mieniras
discurre por alloaj 1/

vi) la que corra por cauces pfiblicos naturalmente formados cuando proviniera
de terrenos privadosj 2

vii) las cafiadas, lagos o lagunas naturales que ocupan terreno piblico y se
alimentan del agua pdbliocas

viii) los lagos, lagunas, cafiadas y charcas formados en terrenos pblicos. 3/
La misma Ley de aguas conamidera privada y atribuyet
i) Al propietario del prediot

1« FEl agua de lluvia que cae y 86 recoge en un predio mientras corra por
ol mismo; 4/

2« la que nace continua o discontinuamente en predios privados mientras
discurre por elloaj

3. 1la que estf atravesando un predio privado. 6/
ii) Al usuario, el agua que use ininterrumpidamente durante treinta afios. 7/

Es propiedad del Estado el lecho, alveo o cauce de las aguas que corren por tierras
piblicas, de los rios total o parcialmente navegables, de los lagos y lagunes sitos en
tierras pdblicas. -

En cambio, pertenece al duefio del predioc el lecho natural de desfiladeros y
quebradas por los que corre agua de lluvia, de corrientes o rfos no navegables ni flotables
y los de los lagos y lagunas sitos en tierras de su propiedad. §/

be Aguas subterréneas

Pertenece al duefio del predio de afloramiento. En consecuencia, el agua alumbrada
en terrenos pdblicos es pdblica y, como tal, puede concederse.

Tl concesionario de una mina adquiere la propiedad del asgua que alumbre en sus
labores. 10/
Iv. DERECHOS DE USO DEL AGUA O DERECHOS DE AGUA

as Modo de adquisicidn

El derecho al uso del agua se atribuye a los propletarios de inmiebles y, en su ocaso,
a determinados usuarios segdn se explicd en el Capituloc III. Gosza de la proteccién que la

Constitucién acuerda al derecho de propiedad, pesro el uso que de ella se haga estd sometido
al ocontrol de la antoridad. IHn consecusnoia no es absolutio.

LeAe, Art. 5°.
Jdem. o
Id-‘ll, Art. 1.
Idea, Art. 5.
Id.m, Arto 700
Oy Art. 5 Yy 0-0., Arta. 1512 Yy 1516.

Tdem, Arts. 43/45, 47, 49/50 y 55.
Idem, Art. 20 y sigse.

Cédigo de minerfa, Art. 90«

Ele
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En ocuanto al agua pfblioca, la ley de aguas otorga el derecho a usarlas

i) En comfin, para la navegacién, la pesoa, el aseo personal, el lavado de
rope, la bebida y el bafio del ganado con sujecién a los reglamentos y
ordenangzas
1. Cuando corre por cauces naturalee; 1/
2+ la que nace en tierras pdblicass _2_/

3+ la que corre por cauces artificisles siempre que se derive por
tuberfa 3/ y se respeten las limitaciones que la sutoridad
establezcay

4. 1la de corrientes no navegables ni flotables a la que se pueda
sccedsr por una via pfblica, perc s6lo para el uso domésiico. 4/
ii) Como accesorio del derecho de propiedad sobre un inmueble.
El propietarioc de un inmeble puede usart

1. Exclusivamente el agua que nace y muere en 6l mismo; 5/

2. en la medida de las necesidades del predio, el agua de los lagos
y lagunas ouyas riberas le pertenecen; 6/

3. para el riego de su predio, el agua que corre por cauces naturales l/
o vias piblicas. 8

H1l propietario de una mina tiene derecho a usar para beneficio de la
misma el agua que por ella discurre y la que sus trabajos alumbren.

iii) Bn virtud de aprovechamiento durante el tiempo que la ley detsrmine. 10/
iv) En virtud de concesién o autorizacién.
b. Autorizacionea, permisos o concemiones de uso del agua

los demfs aprovechamientos requieren autorizacién y concesién cuyos lineamientos
generales son los siguientes:

i) Se otorgan a peticidén de parte y en proceso piblicos 11/

ii) ®e impone el pago del costo de construccidn y mantenimiento de obras de
abastecimiento doméstico y riego al beneficiario, use o no sl mervicioj

1ii) en la primera etapa del proceso concesionsl se otorga una autorizacién de
use personal e intransferible; 12/

y Artss 4y 164+
¢ Art, 1650

¥
-

Arts. 30 Jy 164.
y Arte 50‘
Axte 9 .
L] 153.
Art. 222.
ria, Arts. 85 y 90. .
. Yy lay ds reforaa agraria, Art. 152.

1

T
&

&b +

Bllseicionr e

i
i

de aguas pers riego, Art. 14.



iv) otorgan la dotacién necesaria para el normal desarrollo de los cultivoasy 1/

v) pueden otorgarse conocesiones eventusles duianto determinadas dpocas del afo
para cultivos temporales y limitados 2/3

vi) no pueden venderse separadamente dsl bien para cuyo beneficic se concedsn
ni usarse para otro predio ni para otro destino 3/j

vii) dan derecho a ocupar las tierras pdblicas y expropiar o gravar con Serviw
dumbre las tierras privadas con el objeto de conmtruir las obras que mean
necesarias para ejercer los derechos que la concesidn otorgaj

viii) se extinguen por el transcurso del plazo eatablecido, por la desaparicidn
del objeto de la concesidn, por incumplimiento de las condicioneas de
otorgamiento 5/, por expropiacién 6/ y por remuncia del concesionario.

V. OHDEN DE PRIORIDADES

Para la concesién del aprovechamiento del agua pdblica,la Lay de aguas establece el
siguiente orden de preferencias
1. Abastecimiento de poblaciones;
2. Absstecimiento de ferrocarriles;
3« Riegoj
4« Cansles de navegaciéng
S5« Molinos y otras f&brioas, barcas de paso y puentes flotantes, viveros
o criaderos de peces.

Dentro de cada categorfa me otorga preferencia al aprovechamiento de mayor
importancia y utilidad y, en igualdad de condiciones, a la que primero se hubiese
presentado.

No se contempla la oconceseidn para uso hidrosléotrico, ' minerc ni ganaderv.

Para el abastecimiento del sistema de riego de Cochabamba se establecidé un orden
de preferencis més completo, que tiene en cuenta el tamafic del predio que se riegue y el
tipo de oultivo e incluye el uso hidromotrisz. 8/

vI. LEGISLACION SOBRE LOS USOS UTILES DEL AGUA
a. Usos domésticos y municipales
La Iey de aguas se refiere expresamenis a egte uso para autorizar a efectuarlo en

comdn cuando se trate de cauces naturales 2/ Yy Tessrvarlo al ribereiio en el camo de
cauoes artifioisles. 10/

Reglamento de aguas para riego, Art. 15.

Idem, Art. 16.

Idem, Arts. 18 ¥ 19«

l.A., Art. 193 y Reglamento de aguas para riego, Art. 52.
Reglamento ds agua® pars riego, Arts. 17 y 18.

LeA., Art. 205.

Id-n, Art. 204.

Deoreto Supremo N° 1264/48, Arta. 27 y 28.

Idom, Art. 164.

Tdeam, Art. 166,

peticeee



-3 -

Puede concedsrase la prestacidn del servicio de distribucién de agua a domicilio. 1/
be Usos agricolas

Comio se gefialara en el Capitulo II, un reglasmento del Ministerio de Agriocultura norme
t0do lo relativo al riego.

E) sistema de Cochabamba estd sometido a un reglamento especial.

En ambos casos se pretende cobrar el costo de las obras y su mantenimiento a quien
ge beneficie con ellas, pero sin exceder sus pogibilidades de pago.

S6lo se prevé el uso ganadero en comin.
Ce FPesca

Puede pescarse libremente en cauces navegables y flotables y en los acueductoa
partioulares que condugcan agua pdblica, sin interferir el flujo del aguae 2/

Para pescar en cauces y lagos privados es necesario permiso del propietario. g/
d. Energfa hidroeléctrica 5;/

Este uso se debe efectuar c¢on miras al aprovechamiento mfltiple, racional e
integral del agua y los demds recursos naturales, teniendo en cuenta la satisfacoidn de
loa intereses generales relativos a la alimentacidn, salud ptblica, agricultura, proteccién
contra inundaciones, preservecidn de la pesca y al retorno del aguas s sus cauces normales
en las condiciones originales.

e. Usos industriales y mineros
La concesidén para uso industrial es perpetua. Q/

Los concesionarios de minas tienen dérecho a usar el agua que discurre libremente
por sus partenencias para fines mineros, con la obligacién de restituirla a su cauce
despuée del uso. 6/

3i son de dominio privado, pueden imponer su expropiacién y despuss de usadas por
un minero pusden ser expropiadas a favor de otro minerc.

Bl ooncesionario adquiere la propiedad del ojo de agua o corriente subterrfinea que
alumbre en el curso de mus trabajos, pero los demfs concesionarios pueden servirse del
sobrante y prescribir contira el alumbrador su der@cho al uso. §/

Decreto Supremo N° 1264/48, Art. 214.
Idem, Arts. 167 y 169.
Ydem, Art. 168. ]
y Axts. 167 ¥y 169.
T.A0, Art. 264.
Cédigo de minerfa, Art. 85.
Idem, Arts. 86 y 89.
Tdem, Art. 90.

S SSCS
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Ademis pueden obtener de la autoridad minera una concesién de uso de agua pfblica. 1/
f. Transporte

- los rios de Bolivia pueden ser navegados libremente por buques de todas las
banderas. _2/

La autoridad declara en audiencia pdblica cuando un curso de agua es navegable o
flotable, fija la indemnizacifn a pagar a los usuarios perjudicados por la medida, determi-
na los lugares de la costa en que se puede botar y embarcar y sutoriza el ensanche y
me joramiento de los canales. ;7“

El uso ferroviario goza de una alta prioridad que mélo cede ante el abastecimiento
de poblaciones. 4/

g« Usos medicinales y termales

Puede expropiarse el agua susceptible de esios usos cuando no se le A& ase d.estino.é/

ViI. LEGISLACION SOBRE LOS EFECTOS PERJUDICIALES DEL AGUA
as Incha contra las inundaoiones} desbordamientos y proteccidén de las orillas

Los regantes deben ejecutar las obras necesarias para regular las aguas y mejorar
la estabilidad de las estructuras para el buen manejo y aprovechamiento del agua. _§/

be Erosién del suelo y encenagamiento

El Estado debe proteger las cuencas mediante la conservacidn, mejoramiento o
establecimiento de macizos forestales y la ejecucidn de obras que almacenen y regulen las
oorrientes de agua.

Es obligatoria la proteccién con masas forestales u otro tipo de cubertura
vegetal, de las cuencas de alimeritacidn, manantiales, corrientes, fuentes de abastecimiento
de agua a poblaciones, obras de riego y torrenteras que causen inmundaciones. §/

los organima encargados de la administracién o aprovechamiento de embalses,
centrales hidrosléctricas, acueductos, obras de riego y mimilares deben prestar a la
autoridad forestal la cooperacidn necesaria para la proteccidén de cuencas. 9/

s Avenamienio y evacuacién de las aguas usadas
los propietarios de la mayor parte de 1a superficie inundads pueden imponer a todos

los propietarios la obligacién de contribuir para su avenamiento, o abandonar el predio a
beneficio de quienes contribuyane 10/

Cédigo de minerfia, Art. 282.

Leds, Arts. 174/179.

Idnm, Arte. 204 y 217

Tdem, Art. 18.

Reglamento de riego, Art. 45.

Jay general forestal, Art. 4 inc. be.
Idom, Art. 630

Tdem, Art. 44.

InAo, Artas. 84/92-

ol
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VIII, LEGISLACION SOBRE EL CONTROL DE LOS USOS, DE LA CALIDAD Y DE LA CONTAMINACION
DEL AGUA

La autoridad administra el agua pdblica y ejerce la policia y vigilancia de la
privada en salvaguardia de la salubridad ptblica y la seguridad de las perscnas. Desarro-
llando este principio, la Ley de aguas prohfbe:

i) Descargar sustancias ouya descomposicién perjudique la buena calidad del agua 1/

ii) que las indusirias introduzcan en el agus elementos nocivos a la salubridad y a
la vegetacidn 2/. ‘

Por su parte, el Reglamento de riego contiene una prohibicién similar é/ y el
Cédigo de minerfa mands ¢ue el minerc que contamina el agua indemmice al propietario
perjudicado. y

IX. LEGISLACION SOBRE EL USQO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Si bien todo propietario puede explorar y explotar el agua subterrsnea que enouentra
en su predio, no puede extraer agua que pertenezca a tercerc ni perforar pozos dentro del
radio de proteccién de un pozo anterior (2 metros en las &reas urbanas y 15 en las rurales)

La bdsqueda de agua en {errenc pfblico requiere una antorizacidén especial y exclu~
siva que faculta para obtener la concesién. Eata caduca 81 no se realizan las obras pre-
vistas en el aoto conceaional y si se dejan cegar las obras o inutiligarae el agua. é/

La autoridad puede determinar zonas especiales en las que se limite el volumen de
agua a extraer, la cantidad, ubicacién y otras caracteristicas de los pozos que en ellas se
perforen. Estos pozos deberdn proveerse de vAlvulas de control y no podrén repararse, ensan-
charse, profundizarse ni sustituirse por otros sin aprobacitn de la autoridad.

El propietario de un predio que carezca de agua suficiente para sus necesidades o gque
deba realizar obras my onerosas para obtenerla, esti facultado para extraerla del predio
vecino que disponga de caudales superiores a sus necesidades. §_/p

X LEGISLACION SOBRE EL CONTROL Y LA PROTECCION DE LAS INSTAIACIONES Y LAS OBRAS
HIDRAULICAS

No hay una legislacifn genérica sobre el tema, perc la ley de aguas y el Reglamento
de riego lo tratan cuando reglan cada aprovechamiento o las servidumbres.

Fl reglamento citado dispone que las obras de captacidn, derivacién y embalse se
realicen en los lugares que retinan las condiciones técnicas y econdmicas més favorables.

Por su parte la ley de aguas dispone que la servidumbre de acueducto se ejercite
mediante acequia cubierta cuando asf convenga por su profundidad o contigitidad a habitacio—
nes y caminos, y por tuberfa para evitar la contaminacién o perjuicios a obras o edificiosr.
En los demfs casos puede ser abieria, pero deben construirse también los puentes que sean

=

LeAs, Art. 270.

Idem, Art. 263.

Keglamento de riego, Art. 42.
Cédigo de minerfa, Art. 87.

LeA., Arts. 20 y 21.

Idem, Arts. 23/33.

’H'e'fg".[;.mento de riego, Arts. 61/65.
Idem, Art. 66,

Tdem, Arte 50.
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necesarios. 1/

Por su parte, el propietarioc de un predio por el ¢que corre el acueducto debe permi-
tir el acceso de irabajadores al mismo para su limpieza y conservacién. 2/

Cuando los proyectos de sistemas de regadfo se construyan con fondos fiscales, se
deben publicar sus lineamientos y la delimitacién aproximmda de las tierras que se proyecta
beneficiar. Aprobado el plan definitivo, se lo hace conocer a los interesados para lograr
los acuerdos necesarios o proceder, en su defecto, a la expropiacién. 3

XI. LEGISLACION RELATIVA A LA DECLARACION DE ZONAS O AREAS PROTEGIDAS

La autoridad puede declarar zonas de explotacién de agua subterrfnea en la que se
limite la cantidad de pozos, eu ubicaoidén y profundidud, lo misme que los volfmenes de agua
a extraer a su necesidad de riego. _4_/

Asimismo pueden establecerse vedas sobre zonas tanto del dominio pdblico como del
privado que abarquen parte o la totalidad de una cuenca, para la conservacién de bosques,

suelos y aguafie

X1I1. ADMINISTRACION E INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES COMPETENTES EN MATERIA DE AGUA
a« A nivel nacional

los ministerios y sus dependencias tienen, en la materia, la competencia que se
repefia a continuacidni )

i) Ministerio de Transporte, Comunicaciones y Aeronfuticas de una Subsecretas
ria de Obras Pdblicas depende la Direccién de Aguas y Electrificacién que, entre otras
cosas, proyecta, construye y renueva sistemas de sbastecimiento de agua potable y aleja-
mjento de aguas servidas, disefia y construye plantas hidroeléciricas, realiza obras de
navegacifén con la Direccidén Nacional competente, realiza estudios e investigaciones hidro—
l8gicas, ejerce la autoridad y la policfa del agua y realiza estudios e inveastigaciones.
También depende de este Ministerio el Servicio Nacional de Hidrologfa y Meteorclogfa, que
realiza observaciones en la materia, compila informacién, la archiva y la difunde. _6_/

ii) Ministerio de Asuntos Campesinor y Agropecuariosi dentro de su misién
genérica de coadyuvar al desarrollo agropecuario, a través de la Divisién de Riegos,
estudia, planifica y contraliza la actividad estatal en materia de riego, construye y
explota obras.

iii) Ministerio de Energfa e Hidrocarbuross a través de la Direcoién Nacional
de Recursos Hfdricoe, regula, fisoaliga, controla y coordina todas las actividades relacio-
nadas con el aprovechamiento de los recursos hfdricos del pafs. 8/

iv) Ministerio de Previsién Social y Salud Péblica: promueve el saneamiento
anbiental y la prestacién del servicio de abastecimiento domiciliario de agua y alcants-
rillado en pequefiag poblaciones.

LeAey Arte. 113,, 121 y 132.

Idem, Art. 107.

Reglamento de riego, Arte. 71/77.

Ideam, Arts. 61/63.

lay gen forestal, Arts. 38/43.

layes 8286, del 6.III1.1968 y 7388, del 15.XI.1975.
Ilay de d:loiubro)#o 1941.

Decreto Supremo 144367, del 14.11.1977.

el
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v) Ministerio de Urbanismo y Vivienda: promueve la prestacién del servicio
aludido en las otraa poblaciones.

vi) Corporacifén Boliviana de Fomento: planea el desarrollo de cuencas y
realiza estudios para su aprovechamiento.

vii) Comando de la Fuerza Fluvial y lacustre: su Departamento Nacional de
Hidrografisa y Navegacién realiza estudios e investigaciones hidrogr&ficas.

bs A nivel intermedio

La Comisién Nacional de la Cuenca del Plata coordina los estudios y proyectos de
la cuenca.

cs A nivel local

La Ley de aguas faculta a las municipalidades a sutorizar la exploracidn de agua
subterrénea 1/ y el aprovechamiento hidromotriz para molinos o industrias. 2/

Las juntas de regantes, elegidas por asambleas de usuarios, tienen la facultad de
ordenar la distribucidén del agua, conirolar y vigilar la corriente o depfsito, wvelar por
la conservacifn y reparacidén de las obras, imponer contribuciones, recaudarlas y administrar-
las.

d» A nivel internacional

Bolivia firmé la Declaracién de la VII Conferencia Internacional Amerjicana de
Montevideo (1933) y adhirié sl sistema jurfdico y administrative establecido por los
Estados de las respectivas cuencas para la del Plata (Véase ARGENTINA, Capftulo XII, 4,
vii) y para la del Amazonas. :

Con relacibn a esta dltima celebrd el Tratado de Cooperacién Amagénica (Brasilia,
4 de julio de 1978), cuyos lineamientos se resefian a continuaciénsi

1a Suscriben el Tratadot Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guysana, Perd, Surinam
¥y Venezuela.

2 Se aplica sobre toda la cuenca del Amazonas y cualquier territorio de una Parte
contratante que, por sus caracterfsticas geogrfificas, ecolfgicas y econfmicas se considere
estrechamente vinculado a la mismae 4/

3 Proclama que el uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales en el
territorio de cada Estado es inherente a su soberanfa y que s6lo admitiri las restricciones
que resulten del derecho internacional 2/. Ilos Egtados podrin ejecutar proyectos en ellos
de acuerdo a la buena prictica entre naciones vecinas y amigas. 6/

e En cuanto a los derechos y obligaciones que instituye, las Fartes convienen realizar
esfuerzos y acciones conjuntas para promover el desarrollo arménico de sus respectivos terri-
torios amazbnicos de modo que produzcan resultados equitativos y mutuamente provechosos,
pregervar el medio ambiente, conservar y utilizar los recursos naturales '_7/; 8e aseguran
reciprocamente la m&s amplia libertad de navegacién con la reserva del cabotaje §/ Yy se

_1./ L.Al' A!‘tc 27'

2/ Idem, Art. 261.

Reglamento de rgego, Arts. 33, 34, 36, 3T y 38.
’I‘ratadO, Arta 2 .

Jdem, Art. 4 «

Id.em, Art. 19.

Idem, Art. 10.

Id.‘m, Art. 3 .
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comprometen & emprender acciones pars el mejoramiento de la navegabilidad de sus aguas 1/3
" agimismo, promoverfn investigaciones cientfficas y el intercambio de informaciones y
personal t8cnico 2/ y procurarén realigar esfuerzos tendientes a la utilizacién racional
de los recursos hidricos. 3/

Se Una reunidén periddica de Ministros de Relaciones Exteriores de cada Estado, que se
resliza rotativamente en cada uno de ellos, dirige el sistema.

Un Conmsejo de Cooperacifn Amagénica, integrado por diplomdticos de alta jerarqufa
de los Estados Miembros, superviss el cumplimiento de las direciivas impartidas. 2/ Bjerce
su Secretarfa, sucesivamente, el Estado en el que corresponda celebrar la siguiente reunidn
ordinaria del Consejo. 6/ '

Para la toma de decisiones, tanto en la reunién de Minisiros, como en el Consejo,
se sigue la regla de la unanimidad. 7/

Con el Perd celebrd Convenoiones preliminares para el estudio del Lago Titicace. 8/
. Un convenio orientado en igual sentido considers que ambos pafsea ejercen un
condominio indivisible y exclusivo sobre las aguas del mismo.
XIII. ORGANISMOS ESPECIALES Y AUTONOMOS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA
as A nivel nacional

la Huprese Nacional de Flectricidad presta el servicio eléctrico, a ouyo efecto
aprovecha cafdas de agus.

bs A nivel looal

Fl Servicio Municipal de Agua Fotable, Alcantarillado y Dessgiies Pluviales (SEMAPA),
presta los servicios que su denominacidén indica en el Departamento de Cochabamba 1_0/ Yy
organismos gimilares lo hacen en otros Departamentos. JEn el resto del pafs, los municipios
prestan el servicio de provisién de agua potable y alcantarillado.

o« A nivel de los usuarios

Las Juntas de Regantes tratadas en el Capitulo XII, c, prestan el servicio de
distribucién de agua y conservan las obras necesarias a ese fin.
XIv,. LEGISLACION RELATIVA A 108 ASPECTOS FINANCIEROS DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA

los propietarios de las tierras que las obras de riego y avenamiento beneficien,
deben reembolsar los costos de su constmocién, administracién y conservacidn. ﬂ/

'I‘rl.‘tldb, M6 60-
Idem, Art. 7 e
1a Art. 5.
, Art. 20.
y Arte 21s

Tdem, Art. 25.
Lina (17.VII.1935) y La Paz (20.IV.1955, 30.VII.1955).
Convenio para el estudio econdémico preliminar para el aprovechamiento de las
aguas del lego Tijicmca (la Pas, 17.I1.1957)
10/ Decreto Supremo N 08048/1967.
71/ Reglamento de riego, Arts. 78/82.
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En el Sistema Nacional de Cochabamba tales costos se reembolsan mediante una cuota
fija por hecthrea bheneficiada, una suma fija por volumen y la tarifa eléotricas _1/

El Fondo Forestal de la Nacién financia el tratamiento de zonas y las plantaciones
prioritarias que se realicen en las Areas a que se refiere el CapItulo XI in fine. g/

Xv. APLICACION DE LA LEBGISLACION DE AGUAS
ae Proteccifn juridica de los derechos de agua existentes

la ley de aguas reconoce los derechos de propiedad sobre el agua que hubieren sido
adquiridos legftimamente antes de su promulgacién. 3/

be Modificacién, extincién y redistribucitén de los derechos de agua
Cual.quier derecho al aprovechamiento de agua pueds expropiarse.

¢c» Tribunales de sguas y otras antoridades judiciales competentee en materia
de agua

No hay tribunales de aguas en Bolivia. Las Junias de Reganies resuelven laas
controveraias entre los integrantes de una comunidad con recureso ante la Direccién de
Riegon. Esta Direccién entiende an los conflictos entre integrantes de las distintas
comunidades. En uno y otro camo queds abierta la via judicial. Z_t/

También puede recurrirse a los tribunales de Justicia contra resoluciones
relativas a derechos adquiridos otorgados por la misma autoridad y a la imposicibn de
servidumbres y gravmenes sobre la propiedad.

los jueces ordinarios entienden en materia de dominio del agua, sus cauces y
riberas, de posesifén del agua privada, de servidumbres amparadas por tftulo de derecho civil
y de derecho o preferencia al aprovechamiento del aguas 6/

d. Sanciones

El C6digo penal reprime con penas privativas de la libertad la destruccidn de
algunas obras hidréulicas. 7/

Las sanciones administrativas sons multa, suspensidn y caducidad del derecho. _8_/

Ley del 9.I.1945, Arts. 5°/7°.

Ley general forestal, Art. 84, inc. c.
LeA., Arte 293.

Reglamento de riego, Arts. 39/41 y 85
L.A., Art. 289,

Id.em, Art. 2900

Cédigo penal, Arte 244.

Reglamento de riego, Arts. 41/43.
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BRASIL

I. INTRODUCCION

El Brasil abarca casi la mitad de la Américs del Sur. El rfo Amagonas, que es el
mis candaloso del mundo, atraviesa su territorio y recibe afluentes de Colombia, Ecuador,
Perd, Bolivia, Veneruela, Guyana y Surinam. Otra caracterfstioa de esta cuenca es su
conexién con la ousnca del Orinoccos. En su territorio nacen los rfos Paranf, Paraguay y
Uruguay que son los cursos troncales de la cuenca del Flata.

Aunque carece de altas montafias, los desniveles forman saltos muy elevados, como
ser el de Paulo Alfonso, en el ric Han Francisco, el de Guair& o Sete Quedas, en el limite
con el Parsguay ¥ las cataratas del Igusasd en el lfmite con la Argentina.

Su extensién desde la zona ecuatorial oflida y himeda hasta la templada y seca del
Sur, le permite albergar una gran variedad de especies animales y vegetales. Es un gran
produotor de oafé, msdera, productoe tropicales, ganado y minerales, especialmente de
hierro. Sa industria crece aceleradamente. Se ha construido y se sigue ampliando una
vasta red ceminera y obras hidroeléctricas que ostentan la mayor capacidad de generacifén
del mundo. La presa de Paulo Alfonso alcanga a 6774 NW y la de Itaipd, que el Brasil
conetruye conjuntamente con el Paraguay, o8t proyectada para generar 12600 MW.

BEs ugo de loa pafees més extensos del mundo, ya que su superficie alcanza a
84511.965 Km + Su poblacién supera los 117.000.000 de habitantes. '

El aotual territorio brasilefio fue colonizado por Portugal, Espafia y Holanda.
Para la explotacidn de la cafia de asfoar y luego de los yacimientos mineros, se llevaron
al Brasil grandes contingentes de esclavos africanos que se incorporarcn a la soociedad
brasilefia. Los distintos grupos colonizadores lucharon entre sf y hubo sublevaciones de
esclavos. Ante la invesidén napolednica s Fortugal, la familia real se instald en el
Brasil, que en 1815 me organisé como reino unido a Portugal y proclamé su independencia
en 1822, IEn la segunda mitad del eiglo XIX libré una cruenta guerra con el Paraguay y
adopt6 la forma de gobiermo republicans. Actualmente estd organiszado como Repdblioca
Federativa.

II. LEGTSLACION EN VIGOR

El sistena federativo de gobierno implantado por la Constitucidén Nmoional distribuye
la jurisdicoién y la competencia en materia de agua entre el Gobierno federal y el de cada
uno de los Estados que integran la Unién. En consecuencia, las principales fuentes
legislativas se clasificarfn conforme al nivel de gobierno que las sanciond. Ellag soni

a» Fuentes legislativas nabimulut

1 La Constitucién Nacional del 24.1.1967 (conforme al texto sancionado el 17.X.1969),
que distribuye el dominio del agua entre la Nacién y loa Emiados (Arts. 4’y 57,
define la competencia legislativa nacional y local segin las distintas materias
(Art. 8, inos. VII, XIII y XVII y Art. 173) e impone normas especificas para la
energfa hidrfulioca (Arts. 168 y 173).

2e El Cédigo de aguas, sancionado lpqsr Deoreto ) 244643, del 10.VII. 1934, reformado
entre otros por el Deoreto-ley N 852, del 11.X1.1938, que norma detalladamente
la materia. 1/

1/ En las notas, Cédigo de aguas se abreviarés "C.A."
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B Cédigo civil de 1972, que norma servidumbres y restricciones al dominio relativas
al agUle _1/

El Cé8digo penal, sancionado por el Decreto-ley N 1004, del 21.X.1969, que reprime
la contaminacién (Art. 300) y la destruccién de obras bidr&ulicas.

El Cédigo de minori;.baamionado por el Decreto=lay N 1985, del 29+I.1940, reformado
por el Decretow~ley 227, del 28.I1.1967, que legisla sobre yacimientos de agua
subterrfnes y uso minero del agua.

Bl Cédigo nacional de la salud, sancionado por la ley N 2312, del 3.1IX.1954 y el
Decreto N° 49.974~A, del 21.1.1961, que legisla en materia de contaminacién
(Arts. 37/39)s :

El Cédigo foresgial, mancionsdo por la Ley N 4771, del 15+1X.1965, que legisla sobre
bosgques y vegetacién protectora de fuentes, oursos, lagos y reservorios de agua
(m. 2" incs B.)c

El Deoreto-ley N 1413, del 14.VIIT.1975, que impone medidas protectoras del medio
hidrico contra la contaminacién de origen industriale.

be Fuentes legislativas locales:
la legislacitn més signifiocativa de los Estados es la siguientes

la Constitucién del Hsiado de San Pablo, sancionada el 13.V.1967 y reformada el
30.X.1969, que dispone crear y mantener un fondo de saneamiento bisico.

ElL Deoreto-ley N° 195-A, del 19.II.1970, del Estado de San Pablo, impone medidas
protectoras de la calidad del agua.

El Cédigo de la salud del Eetado de San Pablo, sancionado por Deoreto-ley N 211,
del 30.II1.1970, establece medidas protectoras del estado manitario del agua.

PROPIEDAD U OTRO REGIMEN JURIDICO DEL RBECURSO AGUA
as Aguas superficiales

Conmtituyen bienes ds la Nacidn los lagoe o cualguier corriente de agua sitos

en terrenos de su dominio, que bafian més de un Estado, que sirven de limite internmacional
o que se extienden al extranjero. 2/

Son bienes de los Eetados los lagos que se encuentran en terrenos de su dominio, y

los rios que nacen y mueren en un mismo Estado.

A la lug de este principio constitucional debe interpretarse el Cédigo de aguas,

que extablece la ostegorfa de aguas comunes en la que incluye a las corrientes no navegables
ni flotables 4/ y sélo considers privada el agua que se encuentra en tierra privads cuando
no estuviese clasificada entre las pblicas o commes. 5/

1/ B les notas, Codigo oivil we abreviarés "C.C."
2/ Constitucion Nacional, Arte 4 .

Id.ll, ht! 500

Tkl Arte 7.
&l Arte 8«



be Aguas subterréneas

El Cédigo de minerfa legisla el agua subterrénea comwo una sustancia minera sometida
a la administraci6n del Gobierno federal. 1/

ElL Cédigo de aguas dispone que el agua subterrfnea que determine la navegabilidad o
flotabilidad de un rio es del dominio pdblico g/ Y que el agua de rmanantial pertenece al pro-
pietario del predio de origen. 3/

c. Agua pluvial

Pertensce al duefio del predio en que cae hasta que éste la abandone y salga del
nigmo.

IV, DERECHOS DE USO DEL AGUA.O DERECHOS OE AGUA
a. MNodo de adquisicién
El agus pdblicae puede usarse:

i) En comdn, pars ocualquier fin, sin derivar agua y conforme a la reglamentacitn
local. El usc comfin es gratuito cuando satisface necesidades vitales primarias; en los
demés casos puede mer oneroso. 5/

ii) Libremente:

1« los aprovechamientos hidroeléctricos anteriores a la promulgacién del
Cédigo que se pongan en conocimiento de la autoridad dentro de los plazos que la ley deter-
mina. El derecho subsiste mientras el uso no se interrumpa. 6/

2. Para aprovechamientos hidroeléctricos de potencia inferior a 50 kw para
autogeneracibén. Por rasones estadfsticas deben notificarse a la autoridad,

3. Para agricultura, industria o higiene cuando los aprovechamientos sean
ineignificantes, afdn cuando se loa efeotde derivando agua. 8/

4. Para las necesidades primarias de la vida.
iii) Como accesorio del derecho de propisdad mobre un inmueble. los propietarios

de tierras pueden usar de este modo el agua subyacente, siempre que no perjudiquen aprove-
chamjentoe anteriores ni deavien otra aguas

iv) En virtud de autorizacién o concesiéns
bs Autorizaciones, permisos o ooncesiones de uso del agua
i) Puede derivarse agua para uso higiénico, industrial o agricola que no invis-
ta ol carfioter de utilided pdblica en virtud de autorizacidén federal o estatal, segfin el do-

minic del agua. 10/ la autorizecidén para el uso hidroeldotrico se trata m&s adelante, en
el Capftulo VI. autorizacién no delega voder pdblico 11/, se otorgs por plaso determins-

Codigo de migerfa, Art. 115.

GQA.' Art. 2y ince. c.

Idem, Art. 890

Jdem, Arta. 103/104.

m’ Arta. 3 360

Idem, Arta. 139, inos 1§ Arte. 149.
ny Arte 139, inc. 2 y 3.

Tdem, Art. 43.

y Art. 96,

y Arte 430

alho de Mendoga, M.I. Rfos e aguas correntes i 119,
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RS SIS
£l

o8




- 4 -

do, .1/ sin perjuicic de la navegacién, g/ 86lo puede cederse con el consentimiento de la
autoridad 3/ y se rige supletoriamente por los principios establecidos para la concesién.
ii) Requieren concesiéns

1+ De la autoridad federal o del Estado local, segfin el dominio dsl agua,
las derivaciones destinadas a usos higiénicos, industriales o agriocolas
de utilidad pdblica. 4/

2. Exclusivamente de la autoridad federal los aprovechamientos hidroeléc—
fricos para servicio de utilidad pdblica, de energfa elécirica o para
generar una potencia supsrior a los 150 Kw. 2/
La concesidn se otorga por un plago fijo que no puede superar loa 30 afios
g/, gl bien en casos especiales de aprovechamiento hidroeléctrico puede llegar a 50 1/ ¥y
egin perjuicio de tercercs §/. No confieren el dominio del agua, 2/, no pueden cederse
8in el oconsentimiento de la autoridad 10/, ni destinarse a un fin distinto del que expresa
la concesién _1_1/. En caso de enajenacién del predio o industiria que beneficia, se transmi-
te al nuevo propietaric y se extinguen como se indica infra en el Capftulo XV, b. 1_2_/
Ve ORDEN DE PRIORIDADES
a8+« Entre usos diferentes
Después de las necesgidades vitales primarias se acuerda prefersncia a la navegacién
comercial 1_3/, pero leyes especiales, ostatales o federales, segin aea el dominjo del
agua, pueden modificar este orden y afin suprimir usos comunes. y‘/
b« Entre derechos existentes diferentes

Toda concesién se otorga sin parjuicio de terceros. 15/

vI. LEGISLACION SOERE LOS USOS UTILES DEL AGUA

a+ Usos doméeticos

No hay una legislacién especifica para eatos usos, s8i bien se aocuerda preferencis
a las necesidades vitales primarias. ILos Estados y las municipalidades han regulado estie
U800

be Usos mioipﬂ Y]

Tampoco 8e legislaron separadanents estos usos,.

CusAe, Art, 43.

Idem, Art. 48.

mﬂm, Art. 52.

Idem, Arte 43.
Tdem, Art. 140.
Art. 4-3| inoes 2.
. Iﬂ‘ﬂ, m. 157.
Taem, Art. 45.

Tdem, Art. 46.

Art, 52.
Artgs. 49 y 50.
Arte 50.

Art. 48.

Arte 46.

Art. 46.

[ ]
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ce. Usos agricolas

No se han normado separadamente estos usos. FEl Estado de San Pablo reglamenté el
risgo en la parte de la cuenca del rfo Paraiba que estd bajo su jurisdiceibn.

d. Pesca

Aungque no se ha normado especificamente el uso pesquero, la legislacidén de pesca
obliga a los propietarios o concesionarios de represas en cursos de agua a tomar medidas
para la proteccién de la fauna acubtica. 1/

e+ FEnergfia hidroeléctirica

La Constitucidn Nacional atribuye competencia al Gohierno federal para explotar
directamente, o mediante concesién o sutorizacién, los servicios de energfa eléotrica 2/
¥y la explotacién de energia hidr&ulica, que reserva a los nacionales y a sociedades organi-
zadas en el pals y autoriza el aprovechamiento libre de potenciales reducidos. 3/

El Cédigo de aguas norma detalladamente este uso. Requieren concesifn los aprove-
chamientos de cafdas de agus y otras fuentes de energfa hidriulioca, de potencia superior a
150 kilowatios y los que se destinen a un servicio pdblico federal, estatal o municipal o
al comsrcio de snergia 5/. Los riberefios que sean propietarios de la mayor parte de un -
curso de agua s8lo necesitan autorizacifn para generar desde 50 a 150 kilowatios para su
usgo exclusivo. §/ 8i la potencia es menor, el aprovechamiento es libre. 6

lae cafdas de agua y otras fuentes de energifa hidréulicas se consideran bienes
inmuebles, diptintos de la tierra en que se .nouontrm.l/ Si estén en aguas pidblicas o
estatales constituyen una propiedad inalienable e imprescriptible de la Naciln. §/ 5i se
snocuentran en aguas cotunes ¢ privadas psrtenecen a los propietarios de la tierra. 2/

Las concesiones hidroeléctricas se otorgan por decreto presidencial exclusjivamente
a los brasilefios o sociedades organizadas en el pafs. 1)/ Facultan para utilizar terrenos
pSblicos, adquirir los privados, sguas y derechos, constituir servidumbres y construir
caminos, ferrocarriles, lineas telefénicas, telegrificas y electroductos __1_1/ ¥y obligan a dar
garantia de cumplimiento, establecer instrumental para observacién milimétrica y de descar-
gas y reservar snargia eléctrica para el smervicio pdblico. _1_:_2/

f. Usos induastriales y mineros

No hay una legislacién espec{fica de estos usos. En cambio se limitan las actividae
des industriales y mineras susceptibles de contaminar el agua. -g,(

Para explorar ¢ trabajar minas se imponen las servidumbres de captacifn y aduccién
de agua, de desagiie y de uso de aguadas. M '

Deoreto-ley N 221, del 28.I1I31967, Art. 6.
Qonstitucién Nacional, Art. 8, XV, 6.

Idem, Art. 173.

Cohey Arte 140.

Idem, Art. 1410

Idem, Art. 139, inc. 2.

Idm' Ar't. 145-

Iaem, Art. 147.

Idem, Art. 146-

Constitucién Nacional, Art. 173.

C.L., Arts. 150 Y 151.

Idem, Art. 153

Decreto-ley N 1413, del 14.VIII.1975 y Ced., Arts. 11 y 12§ Cédigo
de minerfa, Art. 47.

Cédigo de minerfa, Arts. 59/62.
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g+ Transporte

El uso navierc ostenia una alta preferencia frente a otros j_/ Yy 8e reservs el
cabotaje a los nacionales. 2/

ViI. LEGISLACION SOBRE LOS EFECTOS PERJUDICIALES DEL AGUA
a. Iucha oontra las inundaciones; desbordamientos y proteccién de las orillas

Compete al Gobierno de la Unién organizar la defensa permanente contra las inunda-
ciones,.

Ios vsuarios y los propietarios de las mArgenes de cuerpos de agua ptblica no pue-
den perjudicar ni embaragar el régimen ni el curso del agua, la navegacién ni la flotacién
8in ooncesidn. y Estos dltimoe, por su parte, deben remover los obstficulos originados
en sus terrenos.

b, Erogibn del suelo y encenagamiento

El Cddigo foresmtal incluye en la categorfa jurfdics cque impone su presexrvecidn per-
manente a los hosques y demds formas de vegetacifén natural situadas a lo largo de cursos de
agua, en torno a lagos, lagunas y depSsitos de agua, en las nacientes y ojos de agua, en
lugares montafiosos y en los que tengan por objeto stenuar la eromién 6/. HEllo significa
que 88lo sge los puede suprimir con autorizacién del Poder Ejecutivo Nacional para ejecutar
obras, planes, actividades o proysctos de utilidad pfblica o interss social _}/, o los
planes de reforms agraria no pueden disiribuirlos pars la explotacidén agrfcola 8/ y que la
autoridad federal puede forestarlos o reforestarlos 9/.

loe planes de reforma agraria deben incluir obras de conservacifn del suslo. lc_)/

Cs Avenamiento y evacuacién de las aguas usadas

Cuando la autoridad declare insalubre un terrenc pantanosc, serd avenado por su
propietario o por la antoridad. Fn este dliimo casoc el propietario debe contribuir al pa=-

go de las obras de avenamiento. ﬂ/ Asimismo, el Estado puede expropiar el terreno indemni-~
zando el valor que tenfa antes de las obras. 12/

VIII. LEGISLACION SOBRE EL CONTROL DE LOS US0S, DE LA CALIDAD Y DE LA CONTAMINACION
DEL AGUA

ae Despilfarro y uso impropio del agua

S6lo me permite usar agua para el fin previsto en la concesidén respeciiva. 13/

C-A., Arts. 34, 38 y 48-
Idem, Art. 139.

Constitucién Nacional, Art. 83 inc. 12.
GDA.’ Al‘to 53i

Idm, Ar‘tt 54.

Tey ¥° 471, gel 15.IX.1965.
Idam, Art. 3°|

Idem, Arte 8

Idem, Art. 18.

Toy N° 4504, del 30.IX.1964.
Cvhe, Arts. 113/115.

Id-‘m' Al"t- 116.

Tdem, Art. 49.

e



- 4T -

) -E/n 'propieta.rio de un predio no puede desperdiciar el agua que precipite en el
miamo. 1

b. Reoiclaje y reutilizacidn del agua

Por via reglamentaria se pueden imponer medidas para conciliar los distintos usos
del agua. g/

las medidas que se oitan infra en los apartados ¢ y d, tienen también por objeto
favorecer la reutilizacidn dal agua.

c. Protecoidn de la salud

Ademés de las normas protectoras del agua contra la contaminacién que, implicita~
mente protegen la salud, el C6digo respectivo obliga a tratar el agua residual de modo que
evite perjuicio a la calidad del agua receptora. 3/

d. Contaminacidn

Numerosas disposiciones legales y reglamentarias federaies _4/ Yy locales 2/ prohiben
contaminar el agua. También el Cdédigo de aguas lo prohibe Q/, pero facults a la autoridad
para autorigar a los agricultores o industriales a vertir las sustancias contaminantes
cuando los intereses de la agricultura o de la industria lo exijan, pero los asf autoriza~
dos debora-ri/prower & su purificacién o desaglie natural e indemnigzar todo dafio que ello
ccasione.

Ix. LEGISIACION SOBRE EL USO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

El propietario puede apropiarse del agua subterrfnea que halle en su fundo sin
perjudicar aprovechamientos anteriores ni derivar ni desviar agua ajena de su curso natural
§/ vy ¥ 8in que perjudique al fundo vecino 2/ y ni contamine ni inutilioe para su uso ordinario
el agua de pozo o manantial ajenos preexistentes. 10/

FPara abrir pozos en tierras del dominio pdblico se requiere concesién administrati-~
va. 11/
X. LEGISLACION SOBRE EL CONTROL Y LA PROTECCION DE LAS INSTALACIONES Y LAS (OBRAS

HIDRAULICAS

a« Construccién de obras hidrfulicas

Las derivaciones de agua estfn sujetas a reglamentacidén administrativa. 12/

C.As, Art. 103, inoc. 1.

Idem, Arta 51, inc. a.

Decreto N 4997-A, Arts. 3Ty 38. ° o o
Cédigo penal, Decreto-ley N 23.777, gel 23.1.1934, Arts. 1" y 2°§ Decretosley N 5452,
del 1.V.1943, Arts 175i Decreto-ley N 221, del 27.II.1967, Art. 373 Ley N 5357, del
17 XTe 1967 o o o o o8
lﬁ.naﬂ G‘ex’”a’ I‘y N 2126’ del 20-111960, Arts,. 1 1 2 y06 503&.1’1 Pa-blo’ Iﬂyﬂa N 1561,
del 295XII.1951, Art. 54, 2182, del 23.VII. 1953, Artse 1, 3 y 3068, del 14.%.1955,
Art. 1.

C.Ae, Arts 109.

Jdem, Arta. 11 y 112.

Id“. Arte 960

Id.m, m. 970

Art. 98.

Taem, Art. 101,

Jaem, Arte 51, inc. 1.

Whelols
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be Medidas de proteccién de las obras hidrdulicas

El propietario de un acueducto puede consolidar sus mérgenes; el del fundc sirvien-
te por el que corre el acueducto debe abstenerse de efectuar plantaciones o cultivos en
sus mirgenes. 1/

X1. LEGISLACION RELATIVA A LA DECLARACION DE ZONAS O AREAS PROTEGIDAS

Toda el agua de zonas asoladas peribdicsmente por la sequia se considera pfblica de
ueo comine. _g/

Tanto el Gobierno Naoional como los de los Egtados y las municipalidadea pueden
¢rear parques y reservas forestales en las que no se permita explotar recursos naturales. é/

XII. ADMINISTRACION B INSTITUCIONES QUBERNAMENTALES COMPETENTES EN MATERIA DE AQUA
a«. A nivel nacional

El Preaidente de la Repdblica, sus ministros y dependencias tisnen la competencia
que a continuacién se resefial

i) Presidente de la Repiblicas otorga las concesiones para generacién hidro=-
eléctrica.

ii) Ministerio del Interiors asiste al Presidente de la Repdblica en materia
de desaiyollo regional, saneamiento b&sico, obras contra las sequias, inundaciones y
riego. 4

iii) Ministerio de Minas y Energfat otorga autorizaciones de derivacién de
aguas federales e instruye las smolicitudes de concesién; smplia y modifica las concesiones
que otorga el Poder Ejecutivoj estudia loa problemas y los recursos energéticos, geologia
e hidrologfa, con miras al aprovechamiento energético y, en coordinacién con otros secto-
res administrativoa, estudia su aprovechamiento integral y el del agua subterrfnea; puede
aprovechar el agua subterrénea; elabora, dirige, coordina y controla los progranas
energéticos estatales; aplica la legislacién del agua y, a través de su Departamento Nacio-
nal de Aguas y Energia, promueve y desarrclla la producoién de hidroelectricidad, realiza
estudios del agua y controla, orienta y fiscaliza su utilizacién. 5/

iv) Ministerio de Agriculturat asiste al Presidente de la Repdblica en materia
de agricultura, ganaderfa, pesca, suelos, meteorologfa y climatologfa. _6_/p

v) Ministerio de la Saludt fiscaliza los manantiasles susceptibles de usarse
prara abastecimiento de agua interesitatal o internacional. 7

1/ CuAe, Arts. 428 y 129.

2/ Idem, Arte. 5 . o

Tey N° 4771, Arte 5

Decreto-ley N 200, del 25. II-1967“A1'1;. 39.

C.Al' Arts. 170 Y 171 Yy Dacretos N 62.628, del 30.VI¢1968 Yy 570810’ del 14.1I1. 1966.
Dacreto=ley N 200, del 25.II.1967, Art. 39.

Cédigo Nacional de la Salud, Art. 33, inc. 3.
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vi) Ministerio de Transporte: asiste al Presidente de la Repdblica en todo 1o
relative a puertos y iransporte por agua 1/ y, a través del Departamento Nacional de Puertos
y Vias j&v‘agables, programa la coastruccidn, mejoramiento y conservacién de las vias navega
blea. 2

vii) Secretarfs Especial del Medio Ambiente: promueve la sancién de normas y
padrones relativos a la preservacién del medio y, en especial, del medio hidrico. }/

viii) Depariamento Nacional de Meteorologfas planea, coordina y controla la red
meteorolégica nacional, intercambia y publica informacién meteorolégica, estudia e investi-

ga 4/,

ix) Departamento de Ingenierfa Ruralt esfudia, planea, proyecta, orienta, super
visa, controla y desarrolla programes, planes, proyectos y actividades relativas al riego,
avenamiento y conservacidén del suelo y del agua con finea agricolas. _5_/

x) Instituto PBrasilefio de Desarrollo Forestals formula la polftica forestalj
orienta, coordina y ejecuta las medidas necesarias para una utilizacién racional, protec—
oidn y conservacidén de los recursos naturales renovables y el desarrollo forestal; refo-
resta con fines ecelégicosj administra los parques nacionales; sutoriza, orienta y fisca~
liza las explotaciones privedas y hace oumplir la legislacién de bosques. 6/

i) Instituto Nacional de Colonizacién y Reforms Agrariat promueve la elabora-
¢idn del Flan nacional de reforma agraria, que debe incluir obras de regulacidén de cursos
de agua, agudes, diques sumergidos, de avenamiento, de riego, de saneamiento y de conserva-
c¢ifn del suelos. Asimjiemo coordina ese Plan. 1/

be A nivel de los Estados

Compete a las antoridades de cada Estado otorgar las concesiones y las autorigacio—
nes para uso del agua y ejercer la poliocfa sobre aguellas que no estén en jurisdicecién
federal.

0e A nivel local

las muniocipalidades ejercen la policia de seguridad ® higiene.

de A nivel internacional

El Brasil adhirid al sigtema juridico y administrativo propuesto para los rfos de
América por la VII Conferencia Internacional Americana de Montevideo (1933) y al
inatituido para la Cuencs del Plata por los gucesivoe acuerdos regionales. Se tratan uno
y otros en ARGENTINA, Capftulo XII, d.

Con loa pafeses de la cuenca del Amagonas esiablecid un sistema regional que se
trata en BOLIVIA, Capftulo XII, d.

Deorefo-ley N° 200, del 25.I11.1967, Arte 39.

Ley K 4213, del 14.11.1963.

Decreto T3.030, del 30.X. 1973

Reglamento del Ministerio de Agrioultura, Reselucidn 42. del 12.XII.1968. Art. 91.

Idom. Art. 87, incs. Iy II.
ey N°289, del 28.11.1967, Art. 3° o
4504, del 30.XI.1964 y Decreto-ley N 1110/’(0.
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El Tratado de limites con Quyana abre el rfo limftrofe a la navegacién y a la pesca
para ambos Estados y exige el consentimiento de los mismos para construir cualquier obra
gusceptible de alterar su curso, como ser las de canalizacifén, de riego o hidroeléctricas. l/

El Tratado con el Uruguay dispone que toda instalaoién para aprovechamiento de agua
gusceptible de causar una modificacién sensible y duradera en el régimen de un rio fronte~
rizo o que corte la frontera requiere el consentimiento del otre Hstado. g/

Con este pals, el Uruguay, integra la Comisién Mixta para el Desarrcllo de la
Cuenca de la laguna Merin (C.L.M.S que tiens, enire oiras, la funcidn de estudiar el
desarrollo de la cuenca, proyectar, gestionar y contratar obras y servicios comunes que
pertenecerin en condominio por partes iguales a cada paim.

El Brasil constituyé oon el Paraguay la Entidad Binacional liaipt, integrada por
gus respectivas empresas estatales Eletrobras y Ande, que tiene por objeto el aprovecha~-
miento de los recurscs hidréulioccs del rfo Parani compartidos por ambos pafses desde
el salto del Guaird hasta el rfo Iguaszd. 4/

XI1l. ORGANISMOS ESPECIALES Y AUTONOMOS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA
a« A nivel nacional

Una cuantiosa inversién pdblica en materia de agua se canaliza a través de organis-
mos deascentralizados. los principales sont

i) Departamento Nacional de Obras de Saneamienio: orienta, supervisa, planes,
estudia, proyects, ejecuta, fiscaliza y controla las actividades o asuntos relativos a la
construccidn, modificacién y operacifn de obras hidréuliocas y de saneamiento. Ademis,
complements esas obras con las necesarias para la regulacidn y el mejoramiento hfdrico,
promueve la prestacifén de servicios y realizacién de obras de sancamiento medjante la cola~
boracién con los Estados locales, municipios y entes pfiblices o privados y vigila el
cumplimiento de la legislacidén federal en materia de obras y servicios, uso de agua
péblica y control de la contaminaciéne 5/ ‘

ii) Departamento Nacional de Obras contra las Sequias: oconstruye obras para
prevenir y atemuar loa efectos de la msequfa. _6_/

iii) Centrales Hléciricas Brasileiias (Eletrobras): estudia, proyecta, financia,
congtruye y opera centrales eléctricas y sus lineas directamente o mediante empresas
gubsidiarias o asociadas. 7/

bs A nivel regional o de cuenca

Sobre la base de la ex-Comiasidén del Valle del San Francisco, el Gobierno Federal
ored la Superintendencia del Valle del San Francisco, dotada de personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomfa administrative y financiera, con competencia en toda la
cuenca. Sus principales objetivos sons promover el aprovechamientc econémico de los

Intercambio de Notas, del 27.X.1932 y 1.X1.1932, Art. lo, vi.

Convenio de Montevideo, del 20.XII1.1933, Art. XX.

Intercambio de Notas, del 26.IV.1963, 5.VIII.1965 y 20.V.1974 y Tratado de
Brasilia, del T.VII.1977.

Trat;go de Brasilia, del 26.IV.1973y o o o
Loy N° 4089, del 13.11.1962, Art. 2" y Ley N* 5318, del 26.IX. 1967, Argse 27y 3 y 10.
Decretos-)eyes 8486, del 28.I1.1945 y 9857, del 13.IX.1946, Art. 1°.

Decreto 55.835, del 15.II1.1965, que aprueba su Estatuto, Arte. 4 y 49.
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recursos naturales, el aprovechamiento de las oportunidades de inversién industrial o
agropecuaria, programar o ejecutar servicios y obras de regulacién y reglamentar el uso del
agua del rfo San Francisco y sus afluentes. 1/

. El BEstado de San Pablo cred el Servicio del Valle del Tieté, el Servicio del Valle
del Parafba y el Servicio del Valle del Ribeira, todos ellos demeniisnies del Departamento
de Aguas y Energfa Elécirica, con la misifn de elaborar proyectos, construir obras, operar
Yy conservar servicios pblicos dentro del frea panlista de los rfos respectivos. _2_/ Poste~
riormente encomend$ al Servicio del Valle del Paralba planear y ejecuiar obras de regula~
cib6n del rio y sus afluentes, como asimimmo las obras y servicios destinados al resurgi-
miento socio~econémico de la regifén, a la defensa contra las inundaciones, al drenaje, al
riego, al aprovechamiento de tierras beneficiadas y las obras y servicios destinados a su
utilizacién y explotacién integral. 3/

ce A nivel de los usuarios

El Libro III del C&digo de aguas regula lo relativo a hidroelectricidad, faculta a
quienes tengan interés comdn en la regulacién y uso del agua para que se rednan en consor-
¢ios y encomienda a la antoridad conatituirlos compulsivamente. 5/ Egtas disposiciones no
8e han aplicado en la materia.

XIV. LEGISIACION RELATIVA A LOS ASPECTOS PINANCIEROS DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA
a. Participacién financiera del Estado y polfticas de reembolsc.

El Estado financia las obraa hidréulicas mediante partidas presupuestarias y
fondoa especiales, como aeri .

i) Fl Fondo Federal de Electrificacién, que financia instalaciones de produccién,
tranemisibén y distribucidn de energfa eléoirica. 2/

ii) El Fondo de Financiamiento para el Saneamiento (FISANE), que financia estudios,
proyectos y obras de saneamiento y riego. 6

El Betado de San Pablo inatituys el PFondo de Saneamiento Bésico del Estado para
promover y colaborar en programas de abastecimiento de agua potable y alcantarillado,
incluao en inveatigaciones y estudios conducentes a esos fines.

El Estado puede recuperar su inversifn en las obras de desaglie pluvial que
consiruya en plagae o vias pdblicas, en servicios de abastecimiento de agua potable,
desagliea, obras de proteoccidn contra sequfa 0 inundacidén, de saneamiento ¢ drenaje, diques,
obras portuarias en general, de regulacifén de cursos de agua y de riego, cobrando una con=
tribuci§7 por mejoras a los propietarios de los inmuebles cuyo valor hagan aumentar tales
obras.

Doom“Bo-lqy N° 292, del 28.IT.1967, grts. 1° y 2°
Iay 13 0, del 120”1.1951, Art. 4.

Decreto 43,358, del 1.VI.1964.

Cedey Art. 201,

Lay NO 2308, del 31.VIII.1954.

Decre 61,160, del 16.VIII. 1967,

Ley 10107, del 8.V.1968, Art. 3 .

Deoreto-ley N°1095, del 24eII.1967.
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bs Tarifas y cénones

Asimismmo, ol Ketado recupera su inversién en obras de saneamienic e hidroeléctricas
mediante la tarifa, que ha msido legisladas detalladamente. Diversos artfculos del Cédigo
de aguas imponen a los beneficiarios la obligacidn de contribuir al financiamiento y mante-
nimiento de determinadas obras que se trataron en el ourso del presente informe.

Xv. APLICACION DE LA LEGISLACION DE AGUAS
a+ Proteccién jurfdica de los derechos de agua existentes

El C8digo de aguas limita los derechos adquiridos sobre el agua péblica hasta su
promulgacidn por tftulo legfitimo o posesidn treintafial, a la extensién que el mismo confie-
re a la concesifn. 1

be Modificacién, extincién y redistribucidn de los derechos de ggua

Todo derecho al uso de agua pfiblica es revocable. 2/

El derecho al uso comfin del agua pdblica 86lo se extingue en virtud de ley. 3/
El derecho al usc especial que implique la derivacifn de agua se extingues y

i) Por renuncia,
ii) por caducidad,

iil) por rescate después de los diez primeros afios de concluidas las obras.
En este caso se indemniza el capital efectivamente invertidos

iv) por vencimiento del plazo de la concesiénj
v) por revocacidn.

o. Tribunales de aguas y otras autoridades judiciales competentes en materie de
agua

No hay tribunales de aguas en el Brasil. Los administrados tienen accidén ante los
tribunales ordinarios en defensa de sus derechos al uso del agua ptiblica, su lecho y
mérgenes, oontra la Administracidén o terceros.

ds Sanciones

Adem&s de las sanciones que impone el Cédigo penal, el Cédigo de aguas reprime
faltas con multa 6/ y caducidad de los derechos.

-
&

GIA.' m. 47.

Id.em, Art. 67.

Id.m, Art. 65.

Art. 66.

Id’m, Arte 60,

Idem, Art. 56 y 189.
ﬁom. Art. 66' inc. b.

el
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COLOMBIA

1. INTRODUCCION

Colombia se encuentrs en el &ngulo Noroeste de América del Sud. Vierte sus aguas
al Océanc Pacffico, al mar Caribe y a las cuencas del Orinoco y del Amagonas.

La regién costera es lmmeda, baja, fé4rtil y tropical. El centro del pafs, montafio-
80 y volcAnico, estd cruzado por las tres ramificaciones de la Cordillera de los Andes que
se juntan en el nudo de Pasto. Entre ellas corren los rfos m&s largos de Colombia, que son
el Magdalena y el Cauca. El primero es navegable hasta su desembocadura en el Caribe; tam=
bién su afluente, el Cauca, es parcialmente navegable.

La regifén de los llanos orientales, cubierta por pastos naturales y, en parte, por
ung tupida vegetacién tropical, es muy lluviosa. En general, todo al pafs es lluvioso y
hmedo, puesto que la precipitacién anual alcanza en la costa del Pacffico a unos 6000 mm y
en la zona m&s seca, que es la Peninsula de la Guajira, s unos 600 mm. No obstante ello, el
riego cubre unas 300.000 hectéreas. 3S6lo se aprovecha una parte de su potencial hidroeléc-
trico. Los desechos de las industrias que se van instalando progresivamente en torno a las
principales oiudades crean problemas de calidad en los cuerpos receptores.

Colombia es tradicionalmente un pals agropecuario, minero y petrolero.

Le poblacién se estimaba a fineszde 1968 en unos 26,500.000 habitantes y la super-
ficie total del pafs es de 1.138.914 km “. 1/

El aotual territorio colombiano fue colonizado por la Corona espafiola, contra cuyo
dominio se produjeron levantamientos armados desde fines del siglo XVIII. En 1810 consti-
tuy6 una Junta de gobierno propio y en 1813 proclamé$ su independencia, cuya consolidacién
demandé duras luchas. Con el Ecuador y Venezuela integrdé la Gran Colombia, disuelta en
1830, A principios de este siglo sufrié la segregacién de Panami que me organizé como
Estado independiente.

II. LEGISLACION EN VIGOR
Las principales fuentes legislativas del agua sonts

1o La Constitucién, sancionads en 1886, que actualmente rige gon las reformas de 1947
¥y 1957 v las introducidas por los decretos legislativos N = 247, del 4.X.1957 y 25
del 9.X.1957, que 8i bien ocarece de normas especificas para el agua, enmarca el
sistema jurfdico colombimno.

2+ El Cédigo nacional de recursos natureles renovables y de proteccién del medio
ambiente, sancionado por el Decreto N° 2811, del 18.XII.1974, ¢que regla todo lo que
se refiere al agua y, gendricamente, a los recursos naturales renovables y al
ambiente. 2/

Fuentet Naciones Unidas, Mapa 2753(S), mayo de 1974.
En las notas, Cddigo nacional de recursos naturales renovables y de proteccién
al medio ambients se abreviards "C.R.N."
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Fl C6digo oivil, del 26.V.1873, que norma el dominio del agua (Arts. 677/678), los
canales de derivacién (Art. 683), los derechos preexistentes (Arts. 684), el dere-
oho de pescar (Arts. 690/691), el aluvién (Arts. 719/723) y las servidumbres
(Arts. 891/898)s Tales dimposiciones han sido parcialmente subrogadas por el
cbdigo oitado anteriormente.

El Cédigo penal, sancionado el 24.1V.1936 por la Loy g 95, que reprime el envenana-
miento (Art. 265), la usurpacién de agua (Art, 423), el dafio y destrucoién de obras
hidréulicas y la inundacién (Art. 254).

El Gédigo de mineria, sancionado por el Decreto N° 1779, del 8.VI.1954, que veda la
exploracién y explotacién minera en los rfos que son navegados continuamente y en
freas de aprovechamiento hidr&ulico (Art. 10, incs. ¢. y 4. ), la explotacibn de
aluviones (Art. 32), la exploracifén dentro del radio de proteccién de canales,
acueductos y embalses, depdsitos de agua y otras obras hidrénlicas (Art. 34, inc.
Ce )y ol uso minero (Arts. 172/184) y las servidumbres (Arts. 191 y 193).

La ley Ng 1 33, gel 21.X1.1928, que norma el aprovechamiento hidroeldctrico
(Arts. 3/1, 9 v 11)s

El Decreto legislativo N° 3110, del 22.X.1954, la Ley N° 25, del 25.V.1959 y el
Dacreto N° 1707, del 18.VI.1960, que orean y organizan la Corporacifén Autsénoma
Ragional del Valle del Cauca.

La ley del 31.I.1961, que crea la Corporacién Authbﬁa Regzional de la Sabana de
Bogotd y de los Valles de Ubaté y Chiquinquirs.

PROPIEDAD U OTRO REGIMEN JURIDICO DEL RECURSO AGUA

Toda el agua es del dominio pfiblico inalienable e imprescriptible sin perjuicio de

los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley. 1/

También son bienes inalienables e imprescriptibles del Estados

- Tl flveoc o cauce natural de las corrientesj
-~ el lecho de los depésitos naturales de aguaj

las playas marftimas, fluviales y lacustresj

una faja de 30 metros de ancho paralela a la liInea del cauce permanente
de rios y lagos;

~ las 4reas ocupadas por los nevados y los cances de los glaciares;

los estratos y depdsitos de agua subterrénea. 2/

Ademfs, el Estado se reserva, sin perjuicio de los derechos adquiridos por

terceros ol dominio des

=~ las pendientes; _3/

= la energia que pueds desarrollarse por la combinacién de aguas y pendientes
aunque aquellas estén concedidas o se hallen afectadas a otros usosy &/

- los recursos geotérmicos. 5/

)
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«ReNe, Art. OO.

Arte 83.
Art. 168,
Art. 169.
Arte 174+



- 55 -

Iv. DERECHOS DE USO DEL AGUA O DERECHOS DE AGUA
a+» Modo de adquisiocidn
El agua puede usarsei
i) Por ministerio de la Ley.
Tods persona tiens derecho a usar el agua del dominio pfiblico para sus
necesidades elementales, las de su familia y la de sus animsles 8in causar perjuicios a
terceros. _1_/ Tal uso deberd hacerse sin establecer derivaciones ni emplear m&quina ni
aparato ni detener ni desviar el curso del agua, deteriorar el cauce ni las mérgenes,
detener ni contaminar el agua de modo que se imposibilite su uso por tercerva. _2_/ El agua
de dominio privado sdlo puede usarls para fines domésticoe.
El propietario, poseedor o tenedor de un predio puede servirse del agua
que caiga en el mismo o en &1 se recoja y oonstruir a tal fin, dentro de su propiedad,
obras adecuadas para oonservarla y almacenarla sin causar perjuicio a terceros. 5/

El propietario de agua ean virtud de titulo anterior al Cédigo debe ejercer
su derecho como funcién socials 5/

El concesionario de una mina tiene derecho al agua procedente de los
trabajos subterrénece. 6/

ii) En virtud de permiso. 7/
iii) En virtud de concesidn. 8/
iv) BEn virtud de asociacidn. 9/
v) En virtud de autorizacién. 10/
b. Autorizaciones, permisos o conceziones de uso del agua,
Fl Cédigo requiere autorigacién parss

i) Trasvagar agua o usar servicios derivados de una cuenca, como ser el
suministro de electricidad de fuente hfdrica fusra de ella. 11/

ii) Ooupar o explotar playas y lechos (Vésse el inc. c. siguiente‘).

Puede también obtenerse un permiso exclusivo para usar una porcién determinada
de agua 12/ por un plazo de hasta dies afios. 13/

CeR.Ne, Art. 86, 1* parte.
Idem, Art. 86, in fine.

, Art. 87.

, Art. 148.

y Arte 43.

Cédigo de minerfa, Art. 180.
C.ReNey Arts. 51, 55 y sigs.
Idem, Arts. 51, 59 y sigs y 88 y sigs.
Idem, Art. 510

y Arts. 315, 99, 100 y 102.
» Art. 315.

’ Arta. 54 Yy 58.

] Art. 550
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Ia concesiln presenta los caracteres siguientess

i) Pueds sclicitarla tanto el propietario oomo el poseedor y afin el mero tene-
dor de un predio o industris. 1/

ii) Rst& condicionada a su insoripoién en el regisiro correspondiente, 2/ a la
aprobacifn de las obras hidrfulicas necesarias para el servicio de la concesién, & la
disponibilidad de agua y a las necesidades del uso objeto de la concemilng 5/ a las modali-
dades ¢que se impongan previamente para la defensa del agua y el ocumplimiento de loscbjetivos
de utilidad pdblica e interés social que orientan al uso; 5/ a las modificaciones que por
ragones especiales de conveniencia pfiblioa le imponga la sutoridad §/ ¥ a la reglamentacién
general de la distribucién del agua de la corriente o derivacién que se imponga en cualquier
momento. '

iii) El plazo de duracién se fija tomando en cuenta la naturalega y duracidén de
la actividad econdmica para ocuyo ejercicio se otorga y la neoesidad de dotar a la conoe-
8ién de agua por el tiempo sufiociente para que la explotacifén resulte econémicamente renta-
ble y socialmente benéfica. 8/

iv) Puede cedérsela total o parcialmente con la conformided de la sutoridad. 9/
cs Explotacién y ooupacidén de cauces, playas y lechos

El cauoce puede ocuparse libremente en los mismos casos sn que puede usarse el agua
(Vémse Capftulo IV, a. i)e

Para exiraer materiales de arrastre de cauces, lechos ¢ depdsitos de corrientes o
depésitos de agua Be Tequiere permisq que otorga el Instituto de Desarrollo de los Recursos
Naturales Renovables (INDERENA). 10/ Si la extracoién es para obras pdblicas que realicen
entidades oficiales, basta autorizacidn. _ﬂ/ Tal autorizacién es también necesaris para
realisar trabajos amparados por concaesiones de exploracién ¢ explotacién minera _1g/ Y bara
sonstruir obras en el cauce de corrientes o depésitos de agua. _1_3/

las playas B8lo podrén ocuparse transitoriamente para pesca de subsistencia y perma~
nentemente para el ueo naviero. 14/

v. ORDEN DE PRICRIDAIES

: Las prioridaden se fjjarén por regiones segfin consideraciones de orden ecoldgico,
sconfmico y social _ﬁé tomando en cuenta las necesidades de reservas, la conveniencia de la
preservaoilén ambiental, los costom y beneficios econfmicos y sociales de cada proyecto y la
atenvién de la subsistencia y el desarrollo econémico y social de los habitantes de cada

regibn. 16/

CeRuN., Art. 96.
Idon, Art. 97, ince ae
, Arte 97, ince be
m Arte, 86 Yy 91,
Arte 92,
Ars. 92, in fine.
Art. 93
Art. 60.
Arts. 95.
. Arte oreto-lay N° 2420/68.
Art. gg"i‘p;lrr.fo? /
Art. 100.
Art. 102
Arte 104.
g Arte 49.
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_ Para las necesidades de una mina puede tomarse el agua que el propietario no esté
ugando para el servicio de su predio, previs indemnigacitn, 1/ pero si tales aguas son
indispansables para un predio o establecimiento, deber#n éstos ser expropiados. g/

VI, LEGISIACION SOBRE LOS US0S UTILES DEL AGUA

El agua, como todo elemento ambiental y recurso natural renmovable, debe usarse en
forma eficiente para lograr un miximo aprovechamisnto con arreglo al interés general de la
comunidad y a loa prinoipios del Cédigo nacional de recursos naturales renovables y de
proteccidn al wedio ambiente, de modo que no interfiera con el uso de cada unc de ellos,
sin lesionar el derecho de ierceros, coordinadamente, conforme a las prioridades que
determine la sutoridad dentro de los limites que eviten su agotamiento o deterioro grave _}/
y owmpliendo las obligaciones siguientess 4/

i. Aprovecharla con aficiencia y economfa en el lugar y con el objeto previsto
por el acto concesionalj
ii, wutilisar s6lo el agua concedidaj

iii. oconstruir y mantener instalaciones y obras hidr&ulicas en condiciones adecua-
dass

ive evitar que el agua que derive de una corriente o depéaito se derrame o
salga de las obras que deben contenerlaj

w ocontribuir a la conservacién de las estructuras hidrfulicas, caminos de
vigilancia y denfis obras e instalaciones commnesj

vi, permitir la vigilanoia e inspeocién y suministrar informacidn sobre el uso
que hags del agua.

Cada uso del agus estf sometido a las normas siguientess

a. Usos doméatiocos

Puede usarse agus del dominio pdblico para las necesidaies elementales del hombre
y de la familia sin canssr dafio a terceros, ni establecer derivaciones, ni emplear méquinas
ni aparatos, detener ni desviar su ourso, deteriorar el cmuce ni las o8, ni detener
ni oontaminar el agua de modo que mse imposibilite su uso por terceros.

bs Uscs municipales

No hay normss especiales regulatorias de estos usos.

ce Usos agricolas

Tampoco estos uaos fueron normados eapecificamente.

d. Pesca

La penca ha sido normpds orghnicaments en el T™tulo I del C8digo naclional de recurn-

#08 naturales renovsbles y de protecoidn al medio ambientm que permite practiocar libremente
la pesca de subsistencia y somete toda otra actividad pesquera a permiso, §/ siempre que

i; —gggigo de minerfa, Art. 173.
g ToReb., Arte 9%
(94

Idem, Art. 133.
Idem, Arts. 86 y 87.

Idem, Art. 275.
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no impida la navegacidn ni el ocurso natursl del agua, 1/ no se usen explosivos, venenos,
narcfticos o instrumentos no autorigzados, deseque, varfe o baje el nivel del agua g/, no se

arrojen sustancias suscepitibles de causar dafio a la vida acuftica o a sus criadercs, ni de
degtruir la wegetacién que sirva do refugio o alimento a las especies hidrobjiolégicas o sus
abrigos naturales.

Le pesca de subsistencia autoriza a ocupar libremente las playas. _A,/
8. IBnergfa hidroeléoctirica

El CS8dige citado dispone que lag normas sobre concesidn del agua se apliquen al
uso del agua y de las pendientes pars generar energfa hidréulioca.

El agua para la explotacién de una fuente geotérmica se concede con la explotacidn
de la fuente. 6/ Kl concesionario debe adoptar las medidas necesariss para evitar los
efectos contaminantes del agua y de los vapores provenientes de fuentes geotérmicas de
contenido salino.

f« Usos industriales y mineros

Tampoco estd especificamente normado el uso industrial, si bien las normas que se
trataréin en el Capitulo VIIT contemplan principa.lmente el efecto dafiogo de la actividad
industrial sobre el agua y el medio,.

En cambio, el uso minero est4 detalladsmente reglado en el Cédigo de mineriayque
acuerda al concesionario de minas el derecho a usar el agua necesaria para generar fuerza
motriz, para el consumo de su personal, el laboreo y el beneficio de sus minerales §/ y el
agua procedente de los trabajos subterrénecs. 2/ BEsa agua debe restituirse a su cauce
primitivo, pero la autoridad podr§ dispensar tal obligsoién. 10/

la preferencia para el uso minerc frente a los otros se tratl en el Capitulo V.

Entre loe distintos usos mineros se da preferencia a quien estf usando el agua sin
violencia ni fraude y luego a quien manifieste su necesidad a la autoridad. _u/

También puede un minerc imponer a otro la gustitucién de la fuente de que Be
abastece cuando esa agua ®ea indispensable para su mina o usar la que quede disponible
cuando el minero usuario suspenda su explotacibn. 12/

5i la explotacifn inhabilita el agua que egil usando una poblacitn, establecimiento
piblico o empresa agricola e industrialy el minero deberd proveerles de agua de calidad y
en cantidades adecuadas. 13/

“RoNe, Arte 277e

2/ Idem, Art. 282.

Arte 2083.

Art. 104.

M- 171.

Art. 176,

Art. 171.

de minerfa, Art. 172.
Art. 180.

Arte 172,

Arta. 174 J 1750
Arta. 176 Yy 178-
Art. 183,

b BT
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la explotacién minera debe mantener limpios los cauces a los que arroja desechos
para evitar el represamientoc o el desborde del agua. 1/

En el miammo orden de ideas, el Cédigo nacional de recursos natursles renovabies y
proteccifn al medio ambiente faculta expresamente a la autoridad a condicionar el usoc del
agua en ¢l beneficio o tratamiento de minerales con el objeto de permitir su ulterior uso,
el destino del agua que se exiraiga en el desaglle de minas, el uso del agua en la explora~
cifén y exploiacién hidrocarburffera, la realizacién de trabajos graduales de defensa o de
restauracién del terreno y de reforestacién en las explotacicnes mineras a cielo abierto,
los lugares y la forma de depbsito de desmontes, relaves y escoriales de minas y sitios de
beneficio de minerales y las precauciones que deben tomarse pars evitar que derrames de
petr6lec o escapea de gas perjudiquen el medio hidrico. _g/

g+ Transporte

Algunas normas especisles se refieren al uso naviero. Facultan para ocupar perma~
nentemente las playas. 3/ Ademés, la autoridad puede determinar los lugares, las formas
de lavado y las condiciones de operacién de los buques y vehfculos que transportan sustan-
cias capaces de ocasionar deterioro ambiental. _4/

he Usos medicinales y termales

El C6digo nacional de recursos naturales renovables y proteccién al medio ambiente
denomina agua medicinal a la que contiene sustancias dtiles para la medicina en disolucién.
Ademés, reserva la propiedad del agua mineral y termal a favor de la Nam.dn y somete

su explotacidn y aprovechamiento a reglamento. _6_/

i. Usos recreativos

Para establecer servicios de turismo, recreacifén o deporte en corrientes, lagos y
demfis depdsitos de agua de dominio pdblico se requiere concesién o asociacidn. 1/

Vii. LEGISLACION SOBRE LOS FFECTOS PERJUDICIALES DEL AGUA

Compete a la autoridad velar por la proteccidén de las cuencas hidrogrificas contra
loa elementos que las degraden o alteren, especialmente los gque produzcan la contaminacién,
sedimentacién o salinizacidn de los cursos de agua o del suelo. 8/

a« Iucha contra las inundaciones; desbordamientos y proteccisdn de las orillas

Para alterar los cauces, el régimen y la calidad del agua o intervenir en su uso
legitimo me requiere permiso 2/ ¥ para rectificar cauces o defender los taludes margina-
les, evitar inundaciones y dalos a los predios marginales deben presentarse los plancs y
memorias correspondientes. 10/ Fn caso de crecientes extraordinarias o semejantes de
fuerza mayor, los propietarioa, poseedores, tenedores de predios y asociaciones de usuarios

1/ Cédigo de mineria, Art. 154.
CeReNe, Art. 39.
‘Idom, Art. 104-
Idem, Art. 39, h.
Idom, Art. 790
Art. 85.
1dem, Art. 103.
Idem, Art. 314, inc. a concordente con el Art. 181, inc. a.
Idem, Art. 132.
Tdem, Art. 123.

peleiovii:
:



podrén oonstruir obras provisorias sin permiso previo, dando aviwo a la autoridad dentro
del sexto dfa de su iniciacidén. 1/

Caando el agua de lluvia o la sobrante de riegos produzoa irndaciones, los propie-
tarios de predios deberfn permitir la construceibn de obras necesarias para encanzar el

agua. 2/
bs Eromifn del suelo y encenagsmiento

loa preceptos aludidos en el apartado a. precedente son aplicables a la erosién y
encenaganiento.

Bepecificamentes el Cédigo encomienda a la autoridad prevenir la erosifn y ocontrolar
¥y disminuir los dafios cavsados por elle _;/ s velar por la conservacidén del suelo para preve-
nir y controlar su erosién y promover la conservacién del puslo, del agua edéfica y de la
humedad. 4/

No podr& destruirse la vegetecidén natural de los taludes que protegen los canales,
salvo sutorizacién y con la obligacidn de reemplazarls adecuada e inmediatamente. 5/

o« Avenamiento y evacuacién de las aguas usadas

Al conoederse el uso de agua se meflalard el sitio adonde deben afluir los sobrantes
de agus usada en riego para que Vuslvan a su oauce original o se usen en otro predio. _6_/

L& obligacién aludida en el dltimo péreefo del Capftulo precedente tiende, también,
a favorecer el avenamiento.

ds Salinigzacidn
Véame 1o expresado en el encabegzamiento de este Capftulo VII.
as Otros efectos perjudiciales

El C6digo nacional de recursos naturales renovebles y proteccidn al medio ambiente
supedita las concesiones mineras de exploracién y explotaoilén de cances y lechos de rfos o
lagos a la aprobacién previa de la autoridad, que debe velar por su conservacidn. 1/

For su parte el Cédigo de minerfa prohibe explotar minas situadss en Areas necesa—
rias para el aprovechamiento del agua o para la utilizacifn de la fuerza hidréulioca. §/

VIII. LRGISLACION SOBRE EI, CONTROL DE LOS USOS, DE LA CALIDAD Y DE LA CONTAMINACION
DEL AGJA :

as Despilfarro y uso impropio del agua

Todo aprovechamiento de agua esté supeditado a su disponibilidad y a los requerimien
“tos del umo. 9/

3/ C.EN., Art. 124e

2/ Idem, Art. 176.

! ] ‘.I"lio 314, im. Ce
y Art. 181,

. 186.

2 ¥
# , Arte 125.
-/ ] MI’ 1m.
S/

de ll:lnlril., Art. 10' inc. d.
C.&N., Art. 89. ’



' Ademés, debe cumplir las condiciones especiales previamenie determinadas para
defender el agua, lograr su convenlente explotacién y, en general, cumplir los fines de
utilidad pdblica @ interés social inherentes. 1/

La antoridad, por su perte, debe reducir laes pérdidas y el derrochs de agua,
agegurar su mejor aprovechamiento y organizar el uso combinado del agua superficial, la
subterrdnea y la metedrica. 2/

be Reciclaje y reutilizacidn del agus

Normas especificas obligan & devolver el agua de modo que pueds usarse nuevauente. Q/
cs Proteccién de la salud

El tema se trata dentro del inoiso d. Contaminacidn, siguiente.

d. Contaminacién

Compete al Estado garantigar la calidad del agua para consumo humano, a cuyo
efecto procederf a Bu clasificacién y a determinar las condiciones de recolecoidn, abaste-
cimjento, conduccidén y calidad del agua, como asf también de la eliminacidn de exoretas, el
vertimiento de residuos, basuras, desechos y desperdicios en las fuenies receptoras, .
roglar el uso de las aguas negras y conirclar las que se conviertan en focos de contamina-
cibn. 4/ Se contempla también la contaminacién térmioa obligando a las industrias a
adecuar los efluentes susceptibles de comprometer la temperatura del agua.

La autoridad puodé prohibir o condicionar la descarga de aguas negras o desechos
de origen industrial o doméstico en determminados cuerpos receptores 6/ y quo ge practiquen
en oll0s actividades pesqueras, deportivas y similares. 7/

las industrias que no puedan garantizar que sus efluentes no perjudicarén la ocali-
dad de los ocuerpos de agua receptores, s6lo se podrén instalar en los lugares que determi-
ne ls antoridad. 8/ los efluentes industriales e88lo podrfn descargarse en el sistema de
alcantarillado pdblico en los casos y bajo las condiciones que determine la autoridad, pero
on ningfin caso pueden descargarse ésios ni los domésticos en lom colectores de agua pluvial.

El lanoreo de minas deberd evitar la conteminacifn de aguas necesarias para toda
poblacidn, establecimiento pdblico o empresa agricola o industrial. _1_9_/

El C6digo prohibe sexpresamente arrojar a un medio acufitico permanenie o temporal
productos, sustencias o desperdicios que puedan causar dafio a la vida acuftica en general
y a oriaderos de especies acudticas en partioular. 11/

o. Proteccién del medio ambiente

Para ejecutar obras, establecer industrias o desarrollar cualquier actividad
susceptible de producir deterioro grave a los recursos naturales renovables se requiere
licencia de la autoridad y un estudio previo ecolégico y ambiental, que tome en considera
cién factores fisicos, econémiocos ¥ sociales, para determinar la incidencia que esas obras

G-R.ﬂ-, Artl 92-

Id“' Art. 314. ince. b e 1.
Jdea, Arts. 39 y otros.
Id-“, Art. 1340

Idem, Art. 136.

Art. 137

Art. 143.

Art. 141,

, Art. 142

y Art. 147.

' Art, 283' inc. b.
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pueda tener en la regién. 1/.

Cuando las referidas obras o actividades puedan tener efectos de carfcter interna~
cional en los recursos naturales y demis elementos ambientales, deberd oirse el concepto
del Ministerio de Relaciones Exteriores. g/

IX. LEGISLACION SOBRE EL USO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS -
a. Licencias de exploracifn y de explotacién

Puede aprovecharse el agua subterrénea de un predio ajeno con fines domésticos o
para abrevar ganadoy en virtud de concesién que se otorga cuando el solicitante no tenga
agua on su fundo en profundidad razonable, no se contradigan disposiciones del G6digo y no
se prive al propietario del agua que necesite para su predio, esté usando o se comprometa
usar en el término que ge le fije. é/

b. ‘Medidas de proteccifn de las aguas subterrfneus

Cuando el agua subterrfnea se encuentre en peligro de contaminacibn, agotamiento o
en merma progresiva, se suspenderd definitivamente o temporalmente el otorgamiento de con-
cegiones en la cuenca o gona y se podrs decretar la caducidad de las existentes o limitarse
su ejercicio. &/ ‘

La extraccién se harf de modo tal que no queden sobrantes. Q/

X. LEGISLACION SOBRE EL CONTROL Y LA PROTECCION D& LAS INSTALACIONES Y LAS OBRAS
HIDRAULICAS

a. Construccién de obras hidrfulicas

Tanto el concesionario de agua ptiblica como el usuario de su propia agua necesitan
aprobacién previa de los planos de las obras necesarias para captar, controlar, conducir,
almacenar o distribuir el caudal. é/ Tales obras deberdn proveerse de los aparatos y demis
elementos que permitan conocer y medir la cantidad de agua derivada y consumida en cualquier
momentoe 77u :

Excepcionalmente podrén construirse obras provisorias sin permiso previg cusndo =e
produzcan crecientes extraordinarias o hechos semejantes, pero deber§ darse aviso dentro
del sexto dia y, una vez pasado al peligro, se podrd ordenar la reposicifn de las destrui.
das o la constiruccién de otras nuevas por cuenta de quienes resulten favorecidos y en pro-
porcién al beneficio que obtuviesen. 8/

La resolucifn que otorgue la concesién deberi expresar &l sitio donde deban afluir
los dobrantes de agua usada en riego, para lo que se construirfn las acequias y canales
correspondientes. Tales obras deberin tener capacidad suficiente para evacuar no sélo el
sobrante de riego sino también el agua de lluvia. 9/

La antoridad podr4i ordenar la destruccidén de las obras ejecutadas sin permiso o
aquellas autorizadas que puedan causar dafio inminente. 10/

1/ CeR.N., Art. 28+
2/ Idem, Art. 29.
3/ Tdem, Art. 151.
Tdem, Arts. 152 y 153.

Ia:em, Art. 154.

e, Art. 120.
Iaem’ Art, 121-
Idem, Art. 124,
Idem, Art. 125.
0 Idem’ Arte 127,

e



El Gobierno puede construir las obras necesarias para el aprovechamiento del agua
en una corriente reglamentada o en un distrito de riego cuando los usuarics sesn renuentes
a construirlas, demuestren incapacidad eoonémica a tal fin, se presenten confliotos entre
ellos o mea necesario sxtender el servicio. 1

Las presas o diques destinados a la captacién de agua pdblica o privada debarsn
permitir el paso de los pecesn. 3_/ las obras que se construyan mantendrén la armmonia con la -
estructura general del paisaje.

Dentro de las reservas forestales, sélo podrén construirse embalses, represas u
otras obras hidrfulicas en virtud de licencia que se otorgard =i no perjudican la conserve-
cifn de los recursos naturales renovables. 4/ .

bs Medidas de proteccitén de las obras hidrfulicas

Los usuarios de agua deberdn mantener en dandiciones Sptimas las obras construidas.5_/

XI. LEGISIACION RELATIVA A 1A DECLARACION DE ZONAS O AREAS PROTEGIDAS

as En relacidn oon los usos fitiles del agua

La autoridad puede establecer o reservar Lreas especiales de manejo integrado para
la proteocidén, propagacién o oria de especies hidrobiolégicas. §/

be I relacién con el control de la calidad y de la contaminacidn del ague

Normas espscifiocas protegen determinada sgua de la contaminacidén o sgotamiento. 1/

ce Ordenacidn del territorio

i) Ordenacién de cuencas

La autoridad declarard una cuencs.en ordenacién cumndo asf lo requieran de-
terminadas ocondiciones ecolégioss, econémicas y sooiales. 8/ Para elaborar el plan corres-
pondiente se consultard a los usuarios y a las entidades pdblioas y privedas que cumplan
actividades en la regifn. Una ves aprobado el plan serf de apliocaoidn obligatoris pars
esas entidades pdblicss. 10/ También puede imponerse su cumplimiento a los particulares
nediante servidumbres o restricoiones al dominio. 11/ Las disposiociones de estos planes se
aplican & la construooidn y operacién de obras de vasstructura ¥ la utilisacién de los
recursos naturales. 12/

Los propletarios de tierras gque se bensficien direots o indirectamente con
las obras o labores de ordenacifén pagarén una tasa proporoional al baneficio recibido. _g/

CeReNey Art. 128.

Idem,
?

%:

E.

5

11

: *Q@QQQQQQQ’QQ

131

Art. 130.
Art. 304.

Art. 208,

Art. 122.

Arte. 274, inc. g
Arts. 137, 152 y 153.

Art. 318,
Art. 317,
Arte 319.
Art. 320.
Axrte 321,
Art. 322.
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ii) Distritos de manejo integrado de recursos renovables

Para el manejo integral de los recursos naturales renovables pueden crearse
distritos de manejo especial con objeto determinado y en bame a estudior ecollgicos, econé-
micos y sociales. 1

iii) Distritos de conservacién de suelos

La antoridad puede establecer distritos de conservacifén de suelos con el
objeto de recuperar o proteger los suelos. g/ En tales distritos la antoridad debe formuw
lar y ejecutar planes para su rehabilitacidn g/ ¥ los propietarios aplicar las medidas que
ellos impongan, ejecutar y mantener las obras. 4

d. Otros casos

i) En los parques nacionales, reservas naturales, Areas naturales tihicas, san-
tuarios de floree o de fauna y vias parques s6lo se permiten las actividades que enuncia el
Cédigo teniendo en cuenta las finalidades de su creacién.

ii) Para preservar el paisaje la autoridad puede prohibir la construccién de
obras en determinados lugares. 6/

XI1I. ATWMINISTRACION E INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES COMPETENTES EN MATERIA DE AGUA

as A nivel nacional

Si bien todo lo relativo al agua y a los recursos naturales renovables est4 a cargo
del Instituto creado al efecto, los distintos ministerios detentan las responsabilidades
especificas que inociden sobre el agua que se reseflan a continuacitns

i) El Ministerio de Agrioultura,que proyecta y ejecuta la polftica agropecuaria,
uno de cuyos factores bésicos y elementos condicionantes es el agua.

ii) El Ministerio de Salud Pfblicaj que proyecta y ejecuta la polftica sanitaria,
que incluye el saneamiento bésico.

iii) El Ministerio de Minas y Energfa, que proyecta y ejecuta la polftica energética,
que incluye la hidroeléctrica.

iv) El Ministerio de (bras Pdblicas que proyecta y ejecuta las obras pdblicas,
entre ellas las hidréulicas.

El Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables (INDERENA) es la
antoridad de aplicacién del Cédigo nacional de recursos naturales renovables y de protec—
cifén al medioc ambiente aludida m&s arriba y, en general, reglaments, administra, conserva
y fomenta los recursos naturales rencovables del pafs, otorga concesiones, patentes, licen~
cias y permisos cuyo ejercicio también supervisaj realiza obras y actividades necesarias
para la mejor conservacifn y desarrollo, asi como los aprovechamientos con fines cientifi=
oo, educativos, recreativos y estéticos de tales recursos.

CeReNe, Art. 310.
Jdem, Art. 324.
_:.d._Q'E' Art. 325, inc. bhe.

Idem, Art. 326.

idem, Arts. 327/336.

Idem, Art, 303, inc. a.

Decreto Nb 2420, del 24.1X.1968.

S8
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Por su parte, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) que ejecuta un
programa de reforma agraria conforme al cual administra el agua en los distritos de riego. 1/

El Servicio Colombiano de Meteorologia e Hidrologfasy que observa, mide, analiza y
publica informacidén hidroldgica y meteoroldgica.

be A nivel intermedio

La Corporacifén Auténoma Regional del Valle del Cauce promueve y administra los
recurgos de una regién aledafia a la ciudad de Cali, que abarca gran parte de la cuenca del
rfo Cauca. 2/ Ademfa, cumple en esa regién las funciones que el Decreto de oreacién atribu-
yo al IND A é/

la Corporacién de Desarrollo de la Sabana de Bogot4 y de loa Valles de Ubaté y
Chiquinquiré, promeve y administra los recursos de una regifén préxima a la ciudad de Bogoté
y ocumple en ella las funciones gque el Decreto de oreacidn atribuye al INDERENA. _t!./

¢. A nivel local

Las asociaciones de usuarios ae constituyen voluntariamente por quienes aprovechen
una o més corrientes de agua de un mismo sistema o reparto o tengan derecho a aprovechar
las de un mismo cauce artificial. ‘

ds A nivel internacional

Respscto al agua y a los demés recursos naturales renovables compartidos con paises
limftrofes, el Gobierno debe procurar complementar las estipulaciones existentes o negooiar
otras que prevean el intervambio reciproco y permanente de la informacién necesaria para el
planeamiento de su desarrollo y uso 6ptimo, la comunicacifén reciproca y previa de las alte-
raciones o desequilibrios ambientales que puedan originar obras o trabajos proyectadoss con
la antelacidén suficiente para que los gobiernos puedan emprender acoiones en defensa de sus
derechos; la administracién conjunia por los gobiernos cuando tal aprovechamiento no sea
fimsicamente divisible entre los paises interesados o no convenga dividirle desde sl punto de
vista técnico o scondmico y la adopeidn de medidas para que el uso interno de log mismos o
de elementos ambientales no perjudigue a otros pafses. 97.\

Adenm#s, Colombia adhirié a la propuesta de un sistema juridico y administrative
para ol uso de los rios de América formulada por la VIIa Conferencia Internacional Americae
na de Montevideo en 1933 (Véase ARGENTINA, Capftulo XIX, d.).

Con los demfis pafses de la Cuenca del Amazonas establecil el sistema regional gque
se trata en BOLIVIA, Capftulo XII, d.

El Estatuto del régimen fronterizo que se acordd con Venezuelay limita el derecho de
pesca de cada Estado a la linea medida de los rfos y corrientes no navegables, prohibe sepa=
rar el agus fronteriza con redes fijas o cuakuier otro medio que impide el libre paso de los
peces de una ribera a otra y pescar oon explosivos, narcdticos o cualquier medio que destruya
los peces, pero permite el uso del anguelo.

1/ Decreto N° 2420, del 24.IX.1968, Art. 25. o

2 reto legislativo N 3110, gel 22.X.1954; Decreto N 1829, del 5.VIL. 19553 Decreto
0160, del 31.1.1956; Ley N 25, del 25.V.1959; Decreto N 1707, del 19.VI.1960 y

las Rofo;gu constitucionalees de 1954 y 1959. o

Decreto N° 2420, del 24.1X.1968, Arts. 23 y 23bis y Acuerdo del INDERENA N

26.VII1.1969. Véase el Capftulo XII, a.

Iden.

TeR.N., Art. 16%.

ldem, Art. 10.

Convenio del 5.VII1.1942, Arts. XXII y XXIII.

14, del

LR &



Con el Houador y Venezuela acordd el derecho de navegar reciprocamente sus rfos. _1_/

Asimimmo, los Presidentes de Colombia y Venezmiela convinieron en julio de 1976 crear
una Comisién para el Desarrollo Arménico de las Cuencas de los rios Zulia, Catatumbo, Meta,
Aramco y Orinooco.

XIII. ORGANISMOS ESPECIALES Y AUTONOMOS PARA BL APROVECHAMIENTO DEL AGUA
as A nivel nacional

E Instituto Colombiano de Electrificaciénn(IOEL) presta el servicio de electricidad,
alimentado en parte por energia hidroeléotrica gque €l mismo genera.

Tanto el INDERENA oomo el INCORA aludidom en el Capftulo XII, a. aprovechan agua
para el cumplimiento de sus fines.

be A nivel regional

Tanbién las Corporaciones regionales citadas en el Capftulo XII, b. aprovechan
agua para el cumplimiento de sus fines.

XIv. LEGISLACION RELATIVA A LOS ASPECTOS FINANCIEROS DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA
as Partioipecién financiers del Estado y poli{ticas de reembolso

El Betado financia la mayor parie de las obras hidrfulioas oon fondos del presu~
puesto nacional y procurs su reembolso, por lo menos psrcial, mediante tarifas, tasas y
otrad prestaciones. Asf impone a los beneficiarios del programa de reforma agraria el
pago a plazos de las obras de riego y avenamientc necesarias pars explotar las tierra que
adgquieran en virtud del mismo. 2

be Tarifas y cénones

la tarifa eldcotrica ;/ y la que se paga por el servicio de agua potable y alcante~
rillado contribuye al fihanciamiento del mantenimiento y operacién de las obras hidrénli-
cas que tales usos requiera.

Fl C6digo nacional de los recursos naturales renovablea y de proteccién al medio
ambiente impone tasas & quieness

i) Usen agua con fines lucrativos _4/: incluso ocuando el uso consista en vertir
d&lwhOB. 2/

ii) Se beneficien directa o indirectamente con obras o irabajos de ordenacién
de cuencas hidrogréficas. 6/ ~

iii) Exploten especies scudticas vivas. 1/
Adsmés, los usuarios de sgue deben contribuir proporeionalmente & la conservacidn

de las estructuras hidrdulicas, los caminos de vigilancia y dexée obras ¢ instalaciones
comnes. 8/

Tratados 081 15sV1s1910 (Bogoth) ¥ 5.IV.1941 (Cdouta)e.

Ley 135 de reforma agraria de 1961, Arte. 75 ¥ 7T ¥ lay de reformas de 1968, Art. 20.
Ley de elactricidad, del 21.XI.1928, Arts. 6 y 11.

CoReNey Arte 159

Idem, Art. 18,

ﬁ ] Art. 3220

'ﬂ‘;‘-'?, Art. 267, 2° pérrafo.

Tdem, Art. 133

am—————
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XV. APLICACION DE 1A LEGISLACION DE AQUAS
as Protecoifn jurfdica de los derechos de agua existentes

No me puede adquirir derecho alguno al uso de un recurso cuando ya hubiera sido otor-
gado a otra persona 1/ por otra jmov el Cédigo civil declara subsistentes los derechos
> .

al agua anteriormente adquiridos.
bs Modificacién, extincién y redistribucién de los derechos de agua

El dominio privado sobre el agus se extingue si no me lo utiliza durante tres afios
congsecutivos a partir de la vigencia del Cédigo.

El permiso de uso se extingue por el vencimiento del plazo de su otorgamiento. _4/

La, concesifn se extinguer

i) Por vencimiento del plago de su oborgamiento;

ii) por oaducidad, que la autoridad puede imponer con andiencia del interesado
por incumplimiento de la ley o de las condiciones de la concesién que

merezca tal sancidny 5/

¢. Tribunales de aguas y otras autoridades judiciales competentes en materia de
ague

No hay tribunales de aguas en Colombia.

El proceso para adquirir y proteger los derechos al agua es administrativo. Los
ingpectores regionales resuelven en primera instancia con recurso ante el INDERENA.

d. Sanciones

Ademds de las sanciones que impone el C6digo penal a los delitos relativos al agua,
8l Cédigo nacional de recursos naturales renovables y de proteccién al medio ambiente
encomienda a sus reglamentos establecer un sistema represivo contravencional. Como e
sefialara en el inci® 1, ii) de este Capftulo XV, el inoumplimiento de determinadas obliga~
ciones se reprime con la caduoidad de los derechos.

c.R.NI, Art. 522.

CeCey Arts 6843 CuRuN., Arte. 83 y 85.
CeReNey Art. 82.

Idem, Arte. 55.

Tdem, Art. 62 y 63

EASSN
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CHILE

I. INTRODUCCION

Chile es un pals largo y estrecho que se extiende desde el Perd hasta el extremo
austral de Sud América. La msyor parte de sus rfos fluyen por la vertiente occidental de
la Cordillera de los Andes hasta el Océano Pacifico, pero algunos, después de recorrer el
territorio chileno desembocan en el Atléntico o forman sistemas endorreicos. La frontera
con la Argentina atraviesa lagos y glaciares.

El Norte del pals es un desierto en el que las precipitaciones son casi nulas. El
valle central es templado, las lluvias precipitan en invierno y los veranos son secos, lo
que obliga a recurrir al riego. Eesta es la regién més poblada y desarrcllada del pafs. los
volimenes de agua comprometidos demandan ya una racionalizacién del uso y plantean problemas
de calidad. Al Sur del rfo Bfo=Bfo abunda el agua y los desnjveles facilitan los grandes
aprovechamientos hidroeléctricos.

Un mayor uso del agua para riego y generacidén hidroeléctrica permitirfa a Chile dis-
minuir sus importaciones de alimentos de origen agricola y combustible.

La superficie que Chile ocupa en Sud América es de 741.767 Km2; su poblacifn supera
los 10.300.000 habitantes, de los que casi un tercio habita en la capital, Santiago.

Se riegan aproximadamente 1.900.000 hectéreas, o sea un 46,2% de las tierras oculti-
vadas. La principal produccién es de origen minero.

El actual territorio chileno fue colonizado por Espana y organizado como Capitania
Genaral hasta que en 1810 se did gobierno propio y, luego de una larga guerra, se organizd
como Repfiblica independiente. En el smiglo pasado libré guerras conira Boliva, Perd y
Eﬂpaﬁao

II. LEGISLACION EN VIGOR
Las principales fuentes legislativas del agua sons

Te La Constitucidén Nacional, que facults al Poder legislative para reservar toda el
agua de uso pdblico y expropiar la que sea particular pars incorporarla al dominio
nacional (Art. 10, incorporado por la reforma del 20.I.1967).

2e El Cédigo de aguas, sancionado en 1951, reformado por la ley N 164640, de reforma
agraria, del 28.VII.1967, que encomendd al Poder Ejecutivo fijas el texto orgénico
del (édigo con las reformas. Asf{ lo hizo mediante el Decreto N 162, del 12,IIT.69.
Poste;gormen}e se le incorporaron las reformas introducidas por las leyes N 17.625
N 17+ 260. _1

3. El C6digo civil, del 14.XI1.1855, que norma el dominio sobre cauces y lechos, las
congecuencias jurfdicas de la sccidn natural del agua y las servidumbres civiles
(Arts. 597, 649/656, 820/824, 830, 839/841, 861/870, 885 y 361). Originalmente
habfa establecido el sistema de la riberaneidad, que la legislacidn posterior
suprimibe.

1/ ™ las notas, C6digo de aguas se abreviard: "C.A."
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4. El Cédigo penal, que incrimina la contaminacifén del agua destinada a bebida (Arts.
316 ¥ 317).
e El C6digo sanitario, sancionado por el Decreto No 725, del 11.XII1.1967, que norma

el uso sanitario del agua (Arts. 69/76).

6 iley general de servicios eléciricos, sancionada por Decreto con fuerza de ley
4, del 24.VII.1959, que regla el uso hidroeléctrico.

Te la ley N° 3133, del 4.IX.1916, que obliga a neutralisar los residuos provenientes
de establecimientos industriales antes de vertirlos en el agua.

8. la ley N° 9006 de 1948, que prohibe vertir productos o residuos en el agua cuando
ello perjudique a la salud, a los vegetales y al suelo. 1/

9. la lay No 14.536, del 20.1.1961, que establece el texto definitivo de la Lley de
oconstruccién de obras de riego por el Estado.

10. FEl Deoreto oon fuerza de ley N° 237, del 15.¥.1931, que reguls el uso y la preser~
vacifn del agua termal y mineral.

I1I. PROPIFDAD U OTRO REGIMEN JURIDICO DEL RECURSO AGUA

Bl Cédigo de aguas declars ques todas las aguas del territorio nacional son bienes
nacionales de usgo pdblico y expropia todas las aguas que hasta ese momento eran privadas. g/

Iv. DERECHOS DE USO DEL AGUA O DERECHOS DE AGUA

El C6digo de aguas norma genéricamente el derecho al aprovechamiento del agua cual-
quiera sea su modo de adquisicién. M4s adelante y, dentro de ese marco genérico, regla
especificamente la merced de agua que es el derecho que la autoridad otorga para aprovechar

el agua.

Se tratard a continuacién el derecho al aprovechamiento del agua, luego los distine
toe modos de adquisicién de ese derecho y, finalmente, la merced de agua.

as» Derecho al aprovechamiento del agua

Es un derecho real administrativo que faculta para usar el agua conforme a las
reglas y requisitos que el C6digo establece. 3/

No puede cederse separadaments de los inmuebles o indusirias para los que las aguas
ge destinan. Otorga implfcitamente el derecho accesorio de usar los medios necesarios y
construir las obras para ejercitarlo. g_/ Se concede con la calidad de permanente o eventual,
segin faculte o no para usar el agus aunque el caudal no alcancs para satisfacer todos los
derechos constituidos. 2/ La dotacién se determina conforme a la tasa de usc racional y
beneficioso que fije el Presidente de la Repdblica. Q/

Ley N’ 9006 dg 1948, Arts. 11y 12.
CeAe, Artems 9 y 10.

Idem, Art. 11.

Idem, Arts. 12/14.

Idem' Arts. 17/20.

Idem, Arta. 26 y 27.

EAGSI
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Le autoridad puede cambiar la fuente de abastecimiento sin disminuir la cantidad ni
la calidad del agua. 1/

Se extingue pors

i) Revocacién, para destinar el agua a bebida u otro uso doméstico o cuando asf
lo requiera el desarrollo econdmico de una zona indemnizando los perjuicios. 2/

ii) Caducidad declaradas por no usarse el agua durante dos afios consecutivos,
desaparicidn del objeto del aprovechamiento, uso distinto del convenido, cemifén prohibida,
0 no realizaci6n de las obras en término. En estos casos no se indemnigza perjuicio alguno.}/

iii) PFijaoi6n de una tasa de uso racional y beneficioso inferior a la que tenfa
derecho el usuarios. FEn tal caso se extingue el derecho a la diferencia entre una y otra.4/

iv) Bstablecimiento de reas de racionalizacién del uso del agua. FEl decreto .
que las establece extingue todos los derechos de aprovechamiento existentes en ellas. 2/

v) Declaraci6n de zonas de escasez, decisién que puede tomar el Presidente de
la Repfiblica en casos de extraordinaria sequia y permite redistribuir el agua disponible.6/

bs Modo de adquiwicidn

El derecho al aprovechamiento del agua se adquiere:
i) Por expreso mandato de la ley como accesorio del derecho de propiedads

1. El propietario de un fundo puede servirse del agua de lluvia que cae o
se recoge en el mismo y de la que corre por un camino pdblico _’(/, cavar
pozos pars exirasr agua destinada a bebida y uso doméstioco §/ ¥ usar la

gque sobra del riego de un funde vecine cuando fluye naturalmente al

Propio.

2. El ex propietaric de agua expropiada en virtud de la Le N° 164640 de
reforma agraria tiene derecho a continuar uefndolas 10/

3. El propietarioc de minas puede usar el agua hallada en sus labores en

1a medids necesaria para la respective explotacion. 11/
ii) BEn virtud de merced otorgada por autoridad competente. 12/

B ningn caso s:a adquiere por prescripoidn. 13/
¢e Caracter{sticas de la concesifén o merced

La merced o concesifn se otorgat

Cele, Art. 24.

Jdem, Arte. 28, 32 y 34.
Art. 30.

Art, 29,

Art. 35.

Art. 332,

Arta. 15 Yy 16,
Arte 65.

lellgeeniavsies

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

87.
10.
67.

%
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i) Exclusivamente por la Direcci6n General de Aguas. 1/
ii) A peticién de parte y siguiendo un proceso pfblico. 2/

iii) Bepeoificamente para un uso. Para aplicar el agua a un uso distinio es
menester nueva concesién. 3/

iv) Para ejeroicio permanente o eventual, continuo, discontinuo o alternado
entre varias personas.

v) Con derecho a la imposicién de las servidumbres y al uso de terrencs
pdblicos necesarios para su ejercicioe 5/

vi) ®n medidas méiricas por tiempo, fijando su objeto, la cantidad y la
calidad de agus. 6/

Se extinguen por las causales indicadas al tratar el derecho al aprovechamiento
del agua (Véase supra Capftulo IV, a.) ¥y por el vencimiento del plago por el que ls
concesifn se otorgue. 7

Se le aplican genéricamente los principios expuestos al tratar el derecho al
aprovechamiento (V8ase supra, Capftulo IV, a.).

Ve ORDEN DE PRIOCRIDADES

La preferencia para el otorgamiento de concesiones o mercedes es la que sigue:

1» Bebida y servicio de agua potable de poblaciones y centres industriales,
2. Uso doméstico y saneamiento de poblaciones.
3 trose

Deniro de cada categorfia se prefieren las actividades de mayor importancia y
utilidad. En igualdad de condiciones se prefiere a la primera en el tiempo. §/

El descubridor de agua subterrfnes debidamente autorizado goza de preferencia
para su concesibn.

loz concesionarios en las provincias de Antofagasta y Tarapach deben ceder gratui-
tamente agua para los servicios ptblicos y permitir la bebida y uso domésiico. 1_0/
vi. LEGISLACION SOHERE LOS USOS UTILES DEL AGUA

a. Usos domésticos

Pueden concederse a las municipalidades y a los particulares mercedes para uso
doméstico y saneamiento de poblaciones. 11/

Ceds, Art. 37.
Idem, Artse 257/267.
Tham, ketme 3

1 Be M 43.
Tdem, Arts. 40 y 41,
Art. 44.
Arta. 51, 55 ¥ 59.
Idem, Art. 42.
' ME. 64. 66 Y 278.
Arta. 70 y T1.
y ht. 50.

i
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Las concesionee a particulares para servicio pdblico no podrén exceder de treinta
y giete aflos. l/

No puede iniciarse la construccifén ni la remodelacién de ninguna poblacién sin la
aprobacién previa de los servicios de provisién de agua potable y alcantarillado por la
Direccién Nacional de la Salud, ni ccuparse ninguna vivienda que las integre sin la aproba~
cién de tales servicios.

b. Usos municipales

No estén previstos especificamente, por lo que se le aplica el régimen expuesto supra
en as para usos domésticos.

ce. Usoe asgricolas

K C6édigo de aguas s6lo preve el riego. La merced para regar autoriza a extrasr
agua para la bebida de su ganado, pero no contempla el uso pecuario separadaments, S8lo
ge otorga a los propietarios de tierra que justifiquen que la necesitan y de acuerdo con la
tasa de uso racional y beneficioso. 2/

d. Pesca

8i bien no esti normada separadamente la qonceaidn para pesca, puede otorgarse
conforme a los lineamientos expuesios en el Capfitulo IIT }/ ¥ a las condiciones que més
adelante se resefian (Véase f. Usos indusiriales y mineros).

e. Energfa hidroeléctrica

La Empresa Nacional de Electricidad SA (ENDESA), construye y opera las obras hidro-
eléctricas y el C6digo de aguas preve el otorgamiento de concesiones de agua & particulares
por un plazo igual al de la concesién eléctrica, con la condicién de no producir mermas ni
golpes de agua que perjudiquen a 1ns regantes ni a la regularidad del riego. y

f. Usos industriales y mineros

La concesidén para usos industriales y mineros presenta las caracteristicas siguien-~
tes1 1la dotacidn serd la necesaria para la industria, f&brica o establecimiento usuarioj
el agua debe restituirse como se determine en la concesidny se otorga sin perjuicio de
tercero; por todo el plazo previsto en el otorgamiento y sin perjudicar el riego.

Amimismo, el concesionario de una mina puede usar por ministerio de la ley el agua
hallada en sus labores y las procedentes de los trabajos subterréneos _§/ Y gravar el fundo
superficial y los inmediatos con serviduwbre para bebida de operarios y animales, el movi-
miento de m&quinas de explotacién y el beneficio del mineral. _Z/

g« Tranaporte

Como este uso no esti normado especialmente se le aplican los principios expuestos

f« Usos industriales y mineros, primer phrrafo.

inlo' Arts 51.

Id.m, Art. 53-

Tdem, Arts. 56 y sigs.

-Idam, Arts. 55 y 60.

Idm, Arts. 56 60.

Idem, Art. 54 y 06digo de miner{a, Art. 85.

C8digo de minerfa, Art. 88.
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he Usos medicinales y termales

Se le aplican los principios generales y, ademés, los que establezcan leyes especiam
les. :

i« Usos recreativos

La instalanidn, ampliacién o modificacién de los balnearios, piscinas, bafios pfbli-
cos y particulares, esti sujeta a la autorizacidn previa y a la vigilancia del Servicio
Nacional de Salud. 1/

VII. LEGISIACION SOBRE LOS EFECTOS PERJUDICIALES DEL AGUA
ae lucha contra las inundaoiones; desbordamientos y proteccién de las orillas.

Fl G6digo de aguas encomienda a la respectiva asociacién de canalistas conservar y
limpiar los canales y acueductos que administra. 2/

Agimismo, prohibe construir estacadas, paredes y realizar cualguier labor que
tuerza la direccidén del agna corriente de modo que se derrame sobre ferreno ajeno o se
eatanque y lo humedezca. En este caso los interesados pueden imponer la supresién del
obstfculo y el resarcimiento de los perjuicios que hubjesen sufrido. 3/

Tambidn los propietarios perjudicados por la alteracién natural de un curso de agua
que e produjera en terreno ajeno pueden obligar al propietarioc de este dltimo a suprimir
o a permitir la supresifn del obsticulo que produjese la alteracidn. i/

bs Avenamiento y evacuacién de las aguas usadas

Cuando por negligencia del duefio de un predio se derrame sobre otro el agua de que
ge sirve, el duefio de este dltimo predio tiene derecho al resarcimiento del perjuicio. En
caso de reincidencia tiene derecho a percibir también una multa. 5/

Fl Opganismo nacional de riego est4 facultado para ejecutar obras de recuperacién,
" avenamiento o desecacién le tierra susceptibles de uso agricola que sean pantanosas o se
inunden periddicamente. Los beneficiados deben pagar los costos de las obras y los gastos
de explotacién. 6/

la gervidumbre de desagile puede constituirse como accesoria de la de acueducto para
el uso del agu&,l/a para la svacuacién del agua sobrante de predios y minas y para secar
pantanos y filtraciones naturales. §/ los acueductos no deben permitir filtraciones,
derrames, ni desbordes que perjudiquen al predio sirviente; tampoco pueden estancar el agua
ni permitir la acumlacién de basuras.

Cédigo sanitario, Art. 76.

CQA.' ArtB. 141. inc. 2 ha 181' inc. 6.
Jdem, Art. 241.

Art. 244.

ﬁ‘m, Art. 245-

Art. 328,

Tdew, Art. 193

Iaem, Art. 205.

Id..m' Art. 194.
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VIII. LEGISLACION SOBRE EL GONTROL DE LOS US0S, DE LA CALIDAD Y DE 1A CONTAMINACION
DEL AGUA

a« Despilfarrc y uso impropio del agua

La antoridad puede imponer a los usuarios del agua extrafda de cauces naturales la
reconatruccitn o reparacifn de las obras privadas necesarias para un mejor uso del agua y
la unificacién de las bocatomas y canales. _1/ También puede cambiar la fuente de abasteci-
miento de cualquier usuario. 2/

Con la misma finalidad e)l Presidente de la Repdblica puede fijar, revisar o modifiw-
car las tasas de uso racional y beneficioso del agus, que e8 la medida a que el usuario
tiene derecho. ;/ ifin asf este derecho cede ante la necesidad de agua para bebida, otro
uso doméstico o para el desarrollo econdmico de una zona.

Tambidn puede obligarse al usuario a instalar dispositivos para medir el agua que
extraigas 5/

be Reciclaje y reutilizacién del agua

Se ha prohibido usar el agus de alcantarillado, deasglies, acequias u otras aguas
que la autoridad declare contaminadas, para la crianza de moluspos y culiivos de vegetales
y frutos que suelen ser consumidoa gin cocer y crecen a ras de tierras, pero puedan usarse
para riego previa antorizacién del Servicio Nacional de Salud, que determinars el grado de
tratamiento de depuracién y desinfeccidén que ses necesario para cada tipo de cultivo. §/

Agimismo las medidas que se citan en el inciso ¢, siguiente, tienenpor objeto
hacer posible la reutilizacién del agua.

cs Proteccién de la salud y del medio ambiente. Contaminacitn

los establecimientos industriales no deben vertir productos ni residuos perjudicia~
les para el uso del agua en bebida, riego, para la salud o los vegetalea. ni de modo tal que
alteren laes ocondiciones agricolas del suelo.
IX. LEGISLACION SOBRE EL USO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

as Licencias de exploracifn y de explotacién

Cualquiera puede explorar su terrenc en busca de agua subterrénea, pero en terreno
ajeno 86lo puede hacerlo el Estado. §/

Le exploracidn de terrenc nacional depends de permisco que se otorga con carfcter
exclusivo sobre una superficie de hasta 5.000 hectéreas y por un plazo de hasta dos afios.

“he, Krt. 23.
] Artl 24.
Tdem, Arts. 25/27 y 29.
Tdem, Art. 28.

%. Arte 46.
“8 ta.rio, Art. 750
Leyes 3133, del 4.IX.1916 y 9006, del 9.X.1948, Arts. 11 y 12 y Cédigo

Sanitario, Arte 73.
GOA.’ Arts, 62 y 66+
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El pedido de perwiso deberf indicar la ubicacifén y naturalegza de los terrencs a
explotar, el uso que ae proyecta dar al agua, los aprovechamientos existentes y el proyecto
de las obras de perforacidne. 1/

Puede ejercerse sobre el terreno en gque se concede. Para hacerlo sobre otro puede
constituires servidumbre. g/

El permisionario tiens dereche preferente para soliocitar hasta seis meses después
de vencido el plago de su otorgsmiento, la concesidn del agua subterrénea que se alumbre
en el Area. }f

La exploracién debe injciarse dentro de loes seis meses so pena de caducidad.
También caduca el permiso £2i no se cumple alguna de las condiciones fijadas al otorgarlo. i/

be Medidas de protecoilén de las aguas subterréneas
La antoridad puede regulsr y atin prohibir la exploracién de agua subterrénea,

aplicar multas a quien construye un pozo en contravencién, paraligar su conatruccidn y
cegarlo.

X LEGISLACION SOBREK, EL CONTROL Y LA PROTECCION DE LAS INSTALACIONES Y LAS OBRAS
HIDRAULICAS
as Construccidn de obras hidrfulicas

No hay una legimlacidn general sobre instalaciones u obras hidrfulicas, sino que el
C6digo de aguas las norma al tratar cada tipo de uso o actividad.

Paede imponerse al usuario de agua extrafda de cances naturales la iepa.raoidn 4]
construocién de las obras de dominio privado necesarias para lograr un mejor usc del agua,
la unificacién de las bocatomas y la de sus canales. 6/

La Direccién de Riego tiene a su cargo la conatruccién y explotacién de obras de
riego y avenamiento de tierras agricolaa que se ejecuten con fondos fiscales, como agi-
mismo de obras de proteccidn de las mismas.

En las lreas que tales obras beneficien, el riego es obligatorio. §/
b. Medidas de proteccidén de las obras hidréulicas

Las labores de investigacién y catec de minas s6lo pueden realizarse en embalases,
canales y demés obras de riego con permiso de la autoridad. 9/

Ceho, Artm. 260 y sigs.

Idom, Arts. 272, 2751 276 Yy 260.

Idem, Art. 64.

ﬁ-‘nf Art. 277.

Idm' Art. 61.

ﬁ.ﬂl, Art. 23

Tdem, Art. 301.

Idem, Arts. 316 y sigse.

Tdem, Art. 236 y Cédigo de minerfa, Art. 17.
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XI. LEGISLACION RELATIVA A LA DECLARACION DE ZONAS O AREAS PROTEGIDAS
as Bn relacifén con los usos dtiles del agua

El Presidente de la Repdblica puede establecer freas de racionalizacién de uso del
agua, en las que gueden extinguidos todos los derechos de aprovechamiento al efecto de au
nueva concesilbn. l/

be (Otroe casos

También en época de extraocrdinaria sequia podrs declarar sonas de escasez a fin de
que la autoridad redistribuya en ellas el agua disponible. .g/

XII. ADMINISTRACION E INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES COMPETENTES EN MATERIA DE AGUA
as A nivel nacional

El Presidente de la Repdblica, sus ministros y dependencias tienen la competencia
que gse resefla a continuacidns

i) Presidente de la Repdblicas adopta las decisiones que le encomienda el Cé-
digoe de aguas, como también la legislacién que lo complementa.

ii) Ministerio de Obras Piblicas y Transportes a través de su Direccién General
de (bras Pdblicas constiruye defensas fluviales y obras sanitarias, portuarias, de riego y
avenamiento. :

No se organizé afn la Empresa Nacional de Riego que creé el C6digo de aguas
para planear, estudiar, proyectar, construir y explotar con fondog fiscales obras de riego
y avenamiento de terrenos sgricolas, 3/ por lo que sus funciones estén afn a cargo de la
Direccidén de Riego, dependiente de la citada Direccifén General de Obras Pfiblicas.

En cambio se organizd una Direccién General de Aguas dependiente del Ministe-
rio, para velar por el cumplimiento del COdigo de aguas, aplicar la polf{iica hidrica, estu~
diar, planificar, mantener, desarrollar los recursos hidricos del pais, mantener y operar
ol sistema hidrométrico nacional. 4/

iii) Comisién Nacional de Riegot planifica, estudia y elabora proyectos integra-
les de riegoj supervisa, coordina y complementa la eccifn de los organismos ptblices y
privados que intervienen en la construccifn, disposicién y mantenimiento de obras de riego,
realiza determinados estudios y cumple otras funciones de apesoramiento y de autoridad en
la materia.

iv) Servicio Nacional de Salud: vela porque se eliminen o controlen todos los
factores, elementos o agentes del medio ambiente que afecten la salud, la segurided y el
bieneatar de los habitantes y, en especial, aocuerda la sutorigacioén previa pars la instala~
¢ién de servicios de agua potable, alcantarillado, desagiies, tratamiento y disposicidn final
de los mismos; supervisa la provisifn de agua potable y la depuracién de las servidas. _§/

v) Fuerza Aérea de Chiles: ouyo Servicio de Telecomunicaciones y Meteorologfa
presta el servicio meteoroldgico.
l/ C-A-, ma- 35 ¥y 36.
2/ Idem, Art. 332.
_}/ Idem, Arts. 229 y sigs.
5/ Idem, Arts. 287 y sigs.
g/ Deoreto~ley N 1172, del 4.IX.1975.
&/ Cehe, Aris. 248/255.
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vi) Amada: cuyo Instituto de Hidrograffa realiza observaciones, estudios e
investigaciones hidrogréficas.

e A nivel local

i) Administracién e instituciones locales competentes sn materia de derechos
de agua.

Los gobernadores de cada Departamento reciben e instruyen las solicitudes de
derechos de uso del agua. 1/

ii) Asociaciones de usuarios

los usuarios regulan el uso del agus entre si a través de las siguientes
ingtituciones 2/1

1« las juntas de vigilancia, que son personas jurfdicas consiituidas para
administrar y dietribuir el agua de los cauces naturales a que sus
miembros tienen derecho, explotar y conservar las obras de aprovechas
miento comfin, consiruir nuevas obras y mejorar las existentes. ;/ Las
integran todos los gue aprovechan el agus de una misma cuenca, incluso
las asociaciones de canalistas y las comunidades de aguas. 4/ Su
competencia concluys, entonces, en la bocatoma de los canales artifi-
ciales que deriven del cauce natural. All{ comienza la de las asocia-
ciones de canalistas o cominidades de aguas que se iratan a continua~
cibne

2. las asociaciones de canalistas, que son personas jurfidicas constituidas
para tomar agua del ocaudal matriz, distribuirla entre sus miembros,
conetruir, explotar, conservar y mejorar las obras de captacién, acue~
ducto y otras necesarias para el aprovechamiento comin y ejecutar todos
los actos y contratos que conduzcan al cumplimiento de log fines de la
asociacién. 5/ Las integran la totalidad de los usuarios que se proveen
de un miamo cauce artificial, pero para su constitucién basta el acuer-
do de quienes detenten la mayoria de los derechos al uso del agua. 6/

3. Las comunidades de agua, que el Cédigo declara constituidas por el
hecho de que dos o mA&s personas aprovechen aguas conducidas por un mismo
cauce artificial sin que haya convencién entre sus integranies respecto
al aprovechamiento del agua. Se rigen por las reglas que el Cédigo
eatablece al efecto y subsidiariamente por las que se aplican a las
asociaciones de canalistas, pero las partes pueden acordar otras modali-
dades. 7/

6. A nivel internacional
i) Disposiciones de convenios internacionales
los Tratados con la Argentina han establecido el limite en las altas cumbres
divisorias de las aguas, no obstante lo oual diversos rfos recorren el territoric de uno de
los paises para luego seguir sobre el del otro pals.
ii) Comimiones o juntas de rfom o cuencas internacionales
Las Comi®sién de Integracién Fisioca Argentino-Chilena cumple las funciones
e se refieren en ARGENTINA, Capftulo XII, 4., i)

igo sanitario, Arts. 9, inc. v) y 69/76.
C.A., Art. 22.

|

Idems
mm, Arta. 163 Yy 167.
Id@ll, Art. 88.

T3, Art. 89.
Tdem, Arte. 152 y sigs.
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XIII. OROANISMOS ESPECIALES Y AUTONOMOS PARA EI APROVECHAMIENTO DEL AGUA
a+ A nivel nacional

La Empresa Nacional de Eleotricidad SA (ENDESA), tiene a su cargo la construocién
y oxplotacién de obras hidroeléotricas.

Afn no se organizd la Empresa Nacional des Riego cue oreé el C8digo de aguas.
(V6ase ol Capitulo XII, a., ii).

b A nivel de los uﬁmrios

las asociaciones de usuarios que se tratan en el Capftulo XII, b., tmbidh congtruw
yeon y operan obras y prestan servicios para el aprovechamiento del agua.

XIV. LEGISLACION RELATIVA A LOS ASPECTOS PINANCIEROS DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA

Ios titulares de derechos al aprovechamiento del agua de riego pagarin una tarifa
anual por el aprovechamiento del recurso. 1/

El BEstado procura que los beneficiarios de lag obras hidriulicas reembolsen las
sumas invertidas en su construccidén y mantenimiento. Asf{ recupera parcialmente su inver-
8i6n mediante la tarifa en materia hidroeléctriocs y de potabilizacidn del agua.

1os beneficiarios reembolsan el costo de las obras mediants una ocuota anual perme
nents reajusiable proporcionalmente al mejoramiente efeotuado, por unidad de volumen de
agua a la que tengan derecho. HEn el caso de tierras inundadas, el reembolsc se hard por
hectéres recuparads, mejorada o avenada. 2/

Tanbién afrontarén los gastos directos de mantenimiento y explotacién de las obras
mediante el pago de una ouota anual por unidad de volumen del agua que le corresponda.

Lo miembros de una asociacién de canalistas pagarfin los gastos que se realicen
en su beneficio, como ser los de conmtruccién, conservacién y mejoramienio de las obras
en proporcién a sus respectivos derechos de agua. Q/

Xv. APLICACION DE 1A LBEGISIACION DE AQUAS
a. Proteccifén juridioa de los derechom de agua existentes

El propietario anterior del agua que el Cédigo expropis genéricamente, tiene
derecho a continuar usfndola conforme al régimen jurfdico actual, sin necesidsd de nueva
ooncesifn, y a que se le indemice todo dafic gue el oambio le ocasione. y También
subsisten los derechos ds aprovechamiento anteriores a su sancidn reconocidos por sentern~
oia ejecutoriada, los otorgados por sutoridad competente, los que el Cédigo civil hubiese
atribuido a los propietarios de determinadas tierras en cuanto estuvieren en ejervicio con
obras aparentes al sancionarse el 0fdigo y kos adquiridos por presoripoidn. Estos derechos
se rigen por las normas del Cédigo actualmente en vigor.

_/ Teoreto-ley N 1172, del 4. 1% 1975, Art. 15.
Ced., Art. 318 ¥ Decreto-ley o 1172, del 4.IX.1975, Arte 14,
- Idew, Art. 115 y Deoreto-ley N 1172, del 4.IX.1975, Art. 16.
? Arts. 10’ 32 y .18.-
Tdem, Art. 330.
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be Modificacidn, extincién y redistribucién de los derechos de agua

loas derechoe de agus pueden modificarse, redistribuirse y afin extinguirse conforme
se sefialara en el Capftulo IV, a., iii), iv) y v).

ce Tribunales de sguas y otras autoridades judiciales competentes en materia de
agua

El Directorio de una asociacifn de canalistas resuelve como Arbitro las cuestiones
que se susciten entre los asociados y entre éstos y la asociacién con relacifn a la distri-
bucibén de agua o al ejercicio de los derechos que tengan como miembros de la asociacién. 1/
Contra el laudo arbitral puede recurrirce ante los tribunales ordinarios. g/ También -
entienden estos tribunales en todo lo relativo a las comunidades de aguas ‘;/ ¥y a la consti~
tucifn de asociaciones de canalistas. 4

Contra determinadas resoluciones rde la Direccién General de Aguas, que es la auto-
ridad de aplicacién del Cédigo, se otorga un recurso para ante la Corte de Apelaciones
competente por razdén del lugar.

No hay tribunales de aguas en Chile

ds Sanciones

Ademéds de las sanciones del C6digo penal, el de aguas implanta un sistema represivo
contravencional. La pena mis comdn es la de multa, que se actualiza conforme a las varia-

ciones del salario vital. _5/ En casos especiales se cuspende el derecho al uso del agua l/
o se decreta su caducidad. 8/

C.Ao, Aris. 144 Yy 8igs.

Idem, Arte 147.

Iaem, Arts. 157 y sigs.

Idem, Arts. 89 y sigs.

Id-ﬂll, Art. 30.

ldem, Arts. 46, 61, 113, 118, 232 y 283.

Idem. Art. 23,

Idem, Arts. 12, 30, 31, 39, 54, 257, 259 y 263.
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ECUADOR

I. INTRODUCCION

El Feuador es un pafs andino algunas de cuyas aguas fluyen hacia el Océano Pacifico
y otras a la cuenca del Amazonas. La Cordillera Occidental y la Central sncierran una mese-
ta de unos 3.000 metros de alitura conocida como la Sierra. Hsa altura explica que, a pesar
de estar atravesado por el Ecuador, este pals tenga tan variados climas y tantos picos nevam
dos. FHl riego es necesario en esta regién para aumentar la produccién agricola.

Al Oeste se encuentra la regién de la Costay en que zonas &ridas alternan con otras
my hfimedas y cubiertas por una vegetacidén densa. El Oriente es otra regién de clima y
selvas tropicales y abundantes lluvias.

los principales rfos de la vertiente del Pacifico son el Esmeraldas y el Cuayas.
Eate dltimo forma un estuario unido al Golfo de CGuayaquile El Chira y el Puyango vierten
sus gguas en el Pacifico a través de territorio peruanc y el Mira a través de Colombiae
Fl Putumayo, el Napo y otros aportan sus aguas al Amazonas.

A la tradicional explotacifn de cultivos tropicales hay que agregar una moderna
actividad pesquera maritima y una pujante industiria petrolera apoyada en las grandes reser-
vas descubiertas en la dltima década.

La poblacién alcanza a unos 6.726.400 habi tantes ubicados principalmente en la
Costa y la Sierra y la superficie a 283.561 kn“. 1/ Se riegan aproximadamente 180.000
hectéreas.

El actual territorio ecuatorianc fue conquistado por los incas a fines del siglo X¥
y luego por la Corona de BEspafla a fines del msiglo XVI. En 1809 constituyé una <unta de
gobierno propio y en 1820 proclamé su independencia que 86lo quedd firme después de la
batalla de Pichincha (1822). Hasta 1830 integré con Nueva Oranada y Veneguela la Gran
Colombiae. Durante ese lapso librd una guerra con el Pertl por el dominio de la regién de

I1. LEGISLACION EN VIGOR

las principales fuentes legislativas del agua sont

Te La Constitucién,del 23.¥.1977, que reserva al Estado la explotacidén de los recursoa
naturales renovables, de los servicioe de agua potable y de la fuerza el8ctrica
(Arte 46).

2s La ley de aguas N° 369, del 18.V.1972, g/ que norma, especificamente, todo lo

referente al agua, reformads por el Decreto Supremo N 253, del 5.1II1.1973. Fue
reglamentada por el Decreto N 40, del 18.I1.1973. 3/

1/ Fuentes Naciones Unidas, Mapa 2753 (8), mayo de 1974.
2/ Bn las notas, Ley de aguas se abreviarft "L.A.".
3/ En las notas, Reglamento general de la ley de aguas se abreviar&s "R.A.".
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3. la ley de_prevencidn y control de la contaminacién ambientals sancionada por el
Decreto N° 374, del 21.V.1976, cuyo Capftulo VI norma especificamente la contam
minacién del agua.

4 El Decreto N° 1551, dal 11.XI.1966, que cred el Instituto Ecuatoriano de
Recursos Hidréulicos (INERHI).

Se El C8digo civily de 1970, que define la naturalesa jurfdica del agua y las
servidumbres (Arts. 621, 631, 685/691, 1003/1004). 1/

6. la ley general de mineria, aprobada por el Decreto Supremo N° 1464, del 19,VIII.1971,
que contiene algunas disposiciones relativas al uso minero.

Te El Decreto Supremo N° 188, del 4.I1.1971, que aprueba el Cédigo de la salud.

8. La Loy de electirificacidn, del 23.V.1961, que somete a permiso previo la instala~

cién de plantas eléciricas de determinada potencia (Art. 17.).

9. El Reglamento para la conservacifén de presas y embalses aprobado por Acuerdo g 81,
del 6.317.1978.

10. El C6digo penal,que reprime los dafios a rfos, canales, arroyos, estanques u obras
hidrfmlicas, la wsurpacién de aguas, la inundacifn o encharcamiento y la falta
de proteccién de determinadas obras hidr&éulicas (Arts. 94, 554/556 y 578/580).

11 La Ley de pesca y caza marftima, que restringe el dominio riberefio y contiene
determinadas prohibiciones para facilitar la pesoca y preservar el recurso natural
(Arts. 11 y 50%. ‘ ,

12. El Cédigo de policfa marftimasque oontiene normas relativas a la navegabilidad y

al uso recreativo del agua (Arts. 80 y sigs.)

III. PROPIEDAD U OTRO REGIMEN JURIDICO DEL RECURSO AGUA

El Cé6digo civil declara categéricamente que las aguas no son susceptibles de
dominio alguno, por ser comunes a todos los hombres y que ninguna nacibn, corporacibn o
individuo tiene derecho a apropilrselas. Ademés, encomienda a las leyes nacionales normar
gu w80 y goca. 2

Por su parte, la Ley de aguas determina que ¢l agua de rfos, lagos, lagunas y
manantiales que nacen y mueren en una misma heredad, nevados, cafdas naturales y otras
fuentes y las subterréneas, afloradas o no, son bienes nacionales de uso ptblico que estén
fuera del comercio y su dominio es inalienable e imprescriptible. }/ Agrega que no hay ni
8se reconoce . derechoe de dominio adquiridos sobre ellas y limita los preexistentes a su
uso eficiente conforme con la Ley de aguas.

El lecho y el subflveo de los rfos, lagos, lagunas, quebradas, otros cursos de
agua 0 embalses permanentes son bienea nacionales de uso ptblico. 2/

17 En las notas, Cédigo civil Be abreviarfs "C.C.%.
2/ CuCey Arte. 621y 1155,

LuAc, Arts. y 2 .

Idem, Art. 20, inc. 2.
2/ Idem, Art. 4 .
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Iv. DERECHOS DE USO DEL AGUA O DERECHOS DE AGUA
a« Modo de adquimsicidén

Pueds usarse agua sin concesién ni permiso, ¢ sea libremente para el servicio
doméstico 1/ y para abrevar ganado. 2/

Asimismo se puede almacenar agua de lluvia en aljibes, cisternas o pequefios embale
ses para fines doméstiocos, de riego, industriales y otros sin perjudicar a terceros. __3/

Fuera de estos casos 86lo puede usarse el agua en virtud de derecho concedido por
la autoridade 4/

be Autorizaciones, permisos o concesiones de uso del agua
El derecho al uso de agua presenta las siguientes caracterfsticasi

: i) Se otorga condicionado a que no interfiera con otros w808, a gque haya
pantidad y calidad suficiente de a, & que la autoridad apruebs los estudios y obras y
a que Be acredite su necesidad. 2; ,

ii) Est& garantizado por el Estado con la limitacién necesaria pars su eficien
te aprovechamiento en favor de la produccibn. Q/

, iii) PBn un mismo acto pueden otorgarse pluralidad de derechos al uso de agua,
determinéndose los fines y los lugares en que se usen. ]/

iv) BEs intrsnsferible. 8/

v) Es oneroso, por cuanto impone la obligacién de pagar una tarifa,con excep—
cién de las concesiones para provisidén de agua potable y de energia eléctrica para servi-
cio piblicos 9/

vi) Obliga a construir las obras de toma, conduceién, aprovechamiento, medicién
¥y control necesarias para su ejercicio. 10/ .

vii) Faoulta para constituir servidumbres. 11/

viii) Fl plazo puede ser determinado © no, pero siempre limitado al tiempo que
requiera la evoluoilén econémica de la empresa. 12/

ix) Puede suspenderse, modificarse y afn revocarse cuando el usuario no use
el agua eficientemente, de un modo dimtinto o con finalidad distinta de la que motivara el
otorgamiento. 13/

L.Al' A-rt. 14.

Idem, Art. 70.

Idem, Art. 996 o

Idem, Arts. 3, 80, 12 y 14.

Jdem, Arts. 24, 7 , 33 ¥y 38

Id.em' A.rtB. 26 y 27, R-Au' Al‘t' 77.

o
Al‘t. 5 *
Art. 18, incorporado por el Decreto N° 263, del 9.III.19735 Reds, Arte 79.
Lehey Arte 130
Idam, Art. 6 s
: Art. 233 R.A., Art. 184
Idem, Azrt. 3.

ClellgReiaetg
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x) Se extingue ocuando desaparece el objeto para el que se lo otorgs, al fina-
lizar el plazo ¢ cuando una manifiesta disminucifn del recurso haga imposible el uso. _1_/

xi) La solicitud debe conteners 2/

~ Indicacién de la fuente de la ¢que se soliocita el aguay
~ caudal necesario y lugar de captacioénj
- nombre y domicilio de los usuarios conocidosj

uso al que se proyecta destinar el aguaj
- obras e instalaciones a construir;

estudios y planes técnicos.

V. ORDEN DE PRIORIDADES
a. BEntre usos diferentes

Cuando el agua no alcance para satisfacer més de un uso, se preferird al que sirve
mejor el interés econémico-social de pafs. 3

La Ley de agua® establece el siguiente orden de prioridades, que la autoridad puede
modificar en caso de emergencia mocial?

1. Abastecimiento de poblaciones, necesidades domésticas y abrevadero de
enimalesy

2. Agrioultura y ganaderfas

3. Uso energético, indusirial y mineros

4. Otros uasos.

La primera prioridad atribuida al abastecimiento de poblaciones y doméstico y al
abrevado de animales no puede modifjcarse en caso alguno. &/)

be Entre derechos existentes diferentes

Véase 1o que se expone en el Capfitulo XV &

El orden de prioridades especial pares el agua subterrénea se trata en el Capftulo
IX, be y Co
V1. LEGISLACION SOBRE LOS USOS UTILES DEL AQUA

s+ Usos domésticos

El a se puede usar para las necesidades domésticas #in conocesidn ni permiso
especial. 5fu

l/ L.AI' Art. 36.

g/ ﬁm’ Art. 840

%dan Art. 25.
% __‘_m: ‘Art. 34’ ROA' y Al‘to 85.
5/ M’ Aris. 14' 70; Id-em, Art. 109.
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be Usos municipales

Las concesiones para consumo humano, uso doméstico y saneamiento de poblaciones se
otorgan a los punicipios, consejos provinciales, organismecs de derecho pfdblico o privado o
a particulares. 1/

¢e Usos agricolas

El derecho al uso para riego se otorga exclusivamente a quien justifique su necesi=
dad 2/ y conforme al siguiente orden de preferencias 3/
1 Tierras de uso agropecuario habilitadas con sistemas anteriores az la leys
2. nuevos sistemas de riegoj
3. lavado de tierrase.
Toda tierra dominada por canales de riego construidos con fondos del Estado debe
ser regada, salvo que tenga una pendiente del 20% o superior, que el suelo no permita una

produccidén agricola eficiente o que la tierra disponga de agua suficiente g/. Aungue no
se use el agua, deberi pagarse la tarifa como si se la usase.

d. Pesca

El uso pesquero no estd legislado especfficamente, pero la Ley de pesca y caza
marftima contime algunas normas aplicables a la pesca fluvial y lacusire, faculta a los
pescadores para ocupar temporalmente una faja de 8 m en las méArgenes de los rfos, lagos
y lagunas de uso pdblico 6/ y prohibe toda préctica predatora. 7/

e+ JFnergfa hidroeléctirica

los proyectos de generacién hidroelécirica deben ser aprobados previamente por el
Instituto Bouatoriano de Eleotrificacién (INECEL). Luego se gestiona ante la autoridad el
derecho al uso del agua. 8/

£l agua que se use para generar energfa se debers restituir a un csuce pdblico
debidamente tratada.

£+ Usos industriales y mineros

La solicitud & uso de agua para la construccidn y operacién de industrias y la
explotacidn de yacimientos minerales requiere aprobacién de la autoridad industrial o
minera y, en su caso, del estudio justificativo del proyecto. 10/

El agua debersd restituirse a su cauce primitivo debidamente tratada. 11/

g+ Transporte

El otorgamiento de derecho al uso de agum para navegacién o flotacién requiere
aprobacidn de la Armads Nacional y, en caso que afecte la seguridad nacional, el informe

L-A., Art. 373 Rehe, ATt. 107«
'nAn, Aris. 38 y 39.

Idem, Art. 110.

f&’em, Artas. 51 y 52.

1dem, Art. 53.

Ley de pesca y cagza marftima, Art. 11.

Id,em, Art. 50,

R.A., Art. 116,

LeAe, Avte 403 ReA., Art. 115.
0/ ReA., Arts. 116 y 117.
L.A-l' Art. 40; R.A.o, Art. 115.

Heeeiane
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del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. 1/ El Cédigo de policfa marftima norma la
navegacién y prohibe los actos que perjudiquen las vias na.vegables. 2/

hs Usos medicinales y temales

El control y estudio de la exploracifén y explotacidén del agua mineral, termal y
medicinal compete al INERHI. Sersd explotada preferentemente por el Estado o las muni-
cipalidades, pero iambién puede otorgarse el derecho al use a los particulares o celebrar-
se contratos de asociacién para destinarlas a plantas de envase, caentros de recuperacién,
balnearios o a fines similares. 1_;/ Al extinguirse el derecho concedido, las obras e inste~
laciones pasan al dominio del Estado sin indemnizacién alguna. 5/

Los propietarios de tierras comprendidas en las 4reas de proteccifén de fuentes da
agua mineral demarcadas por la autoridad, deberén acatar las disposiciones técnicas que
ella imponga, permitir las labores de captacidn y a.deouanidn de la fuente al objeto de la
concesién y no podrén abrir pozos sépticos. 6/

El Ministerio de Salud Pdblica analizari periddicaments las explotaciones de agua
mineral para identificar cambios en su composicién, tewmperatura y otros factores fisicos,

quinicos y bacteriolégicos. 7/
i. Usorm recreativos

El Cédigo de policfa marftima impone medidas protectoras del uso balneario y de las
competencias de natacién. 8

VII. LEGISLACION SOBRE LOS EFECTOS PERJUDICIALES DEL AGUA
a. lucha contra las inundaciones; deshordamientos y proteccidn de las orillas

los propietarios de tierrss que linden con cauces pdblicos pueden, previa
ingpeccién de la autoridad:

i) Establecer defensas tales como plantaciones, muros, estacadas o revesti-
mientos contra las aguas.

ii) Construir obras de defensa en cauces o restituir a su lecho anterior el
agua de lagunas o rios que tiendan a variar o cambien de cauce perjudicando asf a sus
tierras. 10/

Por su parte, tales propietarios deben permitir la construccién de obras en las
mérgenes de rios y demés cursos naturales para proteger otros bienes o predios de la accién

del agua. 11/

L. X0, Art. 30.

Im, Arts. 82 ¥ sigae.

IM, Art. 46; R-Ao' Art. 97.
A, Art. 47.

Idem.

ReAe, Arts. 98 y 99.

mﬂl, Art. 100.

G3d.i.go de po%io:ta naritima, Arts. 93 y sigs.
LeAs, AT%s 9 o

Jdem, Art. 11.

Idln, Art. 60.

Q@Q’&‘:"Q‘\’E‘{'{Q
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be Erosifn del suelo y encensgamiento

¥ INFRHI y el Servicio Forestal deberin trabajar conjuntamente en la proteccidn,
conservacién e incremento de los recursos hidricos procurando evitar la erosifn, los incen-
dios y los desmontes desmedidos. 1/

¢, Avenamiento y evacuazcién de las aguas usadas

La Ley de aguas atribuye cardcter nacional a las obras de avenamiento y saneamiento
de tierras. 2

VIiI. LEGISLACION SOBRE ZL CONTROL DE LOS USOS, DE LA CALIDAD Y DE LA CONTAMINACION
DEL AGUA

as Despilfarrc y uso impropio del agua

Para una mejor disponibilidad del agua, la autoridad debe proteger y desarrollar
lae cuencas. é/ El usuario, por eu parte, debe ejercer su derecho con la mayor eficiencia
y economia y contribuir al mantenimiento y conservacién de las obras de que se sirve. ﬁ/

bs Reciclaje y reutilizacifén del agua

Puede otorgarse el derecho al aprovechamiento de agua sobrante de un terrenc o una
industria. 5/

c« FProteccidén de la salud

La ley de la prevencién y control de la contaminacifn ambiental esti orientadas en
grany parte 2 la proteccién de la salud hwrana, animal y vegetal, especialmente cuando
prohibe descargar a las redes de alcantarillado o a las quebradas, acequias, rfos, lagos
o aguas marftimas e infiltrar en el suelo las aguas residuales que contengan contaminasntes
nocivos a la salud humana, a la fauna, a la flora y a las propiedades sin sujetarse a las
normas técnicas y regulaciones de la autoridad. 6

d+ Contaminacién

La prohibicién sefialada en el 3meiBo ¢., precedente, tiene también la finslidad
de evitar o controlar la contaminacién del agua.

Por su partes la Ley de aguas define como contaminacifén el deterioro de las
caracteristicas fisicas, quimicas y biolfgicas del agua por influencia de elementos o
meterias s861idos, 1iquid®s, gaseosos, radioactivos u otra sustancia que limite total o
parcialmente los distintos usos del agua. 7/

Asimismo, impone a los usuarios la obligacién de analizar periédicamente el agua
que usen y a someter a un tratamiento adecuado la que supere los limites de contaminacidn
que determine la autoridad de aguas. 8/ Esta autoridad supervisars, conjuntamente con el
Ministerio de Salud Pdblica, las plantas de tratamiento de agua contaminada. 9/

l/ R.Al’ Ar‘t- 86; L-Ao’ A:rt. 16-
2/ LaAs, Arte 49.
3/ Idem, Art. 20,
Idam’ Arte 21.
Idem, Art. 48.
I8y de la prevencién y control de la contaminacién ambiental, Art. 16.
R-An' ArtBe 89 Yy 90t
Idem’ Art- 91.
ldem, Art. 92.

S



IX. LEGISLACION SOBRE EL USO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS
a. Licencia de perforador

Para perforar en busca de agua subterrfnea es menester la licencia anual que otorga
el INERHI mediante el pago de una patente. 1/

b. Licencia, autorizacién o concesién de exploracién y de explotacién

Puede explorarse en busca de agua subterridnea con antorizacifn del organismo que
aplica la Ley de aguas, que es el ya citado INERHI. _g/

El agua asf alumbrada s6lo puede explotarse del modo que se indicara en el Capftulo
1V y cumpliendo los requisitos especiales siguientess 3/

i) Que ello no perjudique las condiciones del acufferc ni del &rea superficial
comprendida en el radio de influencia del pozo o galeriaj

ii) que tampoco interfiera con otros pozos, galerias o fuentes de agua ni ningdn
afloramiento anterior.

La autoridad puede imponer modificaciones en los métodos, sistemas o instalaciones
de alumbramiento que sean inadecuados, 4/ y también el cierre de los pozos o galerfas que
interfieran el flujo subterréneo que alimenta a pozos preexistentes. 2/

Los propietarios de las tierras en que el agua se alumbre tendrfin preferencia para
la concesibn de los excedentes. 6/

¢. Modidas de proteccidn de las aguas subterréneas

El descubridor de agua subterrfinea debe denunciar inmediatamenie el hallazgo a la
autoridad y proporcionarle los datos técnicos que obtuviere con ese motivo. l/

X. LEGISLACION SOBRE EL CONTROL Y LA PROTECCION DE LAS INSTALACIONES Y LAS OBRAS
HIDRAULICAS

La conatruccién de embalses y el cambio de bocatoma requiere autorizacién. _8_/

Todo usuario puede derivar del acueducto comfin el agua que le corresponda, en el
punto més conveniente, siempre que no haga mis onerosa la servidumbre, no perjudique el
derecho de los demfs usuarios e indemnice los perjuicios que ocasione. Ademés, debers
poner un medidor en el punto en que se desvien las aguas si as! lo pide parte interesada.g/

Las obrae que permitan ejercer un derecho de aprovechamiento de agua se sujetarén a
las especificaciones, estudios y proyectos que apruebe la sutoridad. En caso de incumpli-
miento, la sutoridad podr& disponer su retiro, modificacién, reestructuracién ¢ acondicio-

namiento. 10

LCA-O' Artl 44’ ROAO’ E;EO 1560
LO‘.. M- 41; R:_é-e’ hti 120-
Teke, Arte 41,

‘LQA.' Ar‘t- 43’ RUA., Art. 120.
LeA., Art. 57.

é:/;
g Jdem, Art. 42.
4

Tdem, Art. 45.
m’ Art. 35'
Tdem, Art. 36.
Tdem, Art. 56.
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Los propietarics de tierras deberfn permitir la construccién de obras de defensa
en las mArgenes de los rfos y dem4s Alveos naturales para proteger otros bienes de la
accién del agua., 1/

Podrfn almacenarse libremente el agua de lluvia en aljibes, cisternas o en pequefios
ambalses para fines domésticos, de riego, industriales y otros sin perjudicar a tercerocs ,
pero para almacenar mis de doscientos metiros cfibicos se requiere la aprobacidén previa de
la autoridad. g/

XI. LEGISLACION RELATIVA A LA DECLARACION DE ZONAS O AREAS PROTEGIDAS

La autoridad fijars la extensifn de una faja marginel a los acueductos y cursos
naturales para facilitar la navegacién, el trénsito y dem&s servicios, sin que ello confie-
ra a los propietarios derecho a indemnizacién. 3/

Con relacién a las presas y a los embalses se ha prohibidot

i) Construir viviendas, rediles, establos y ubicar rebafios en las orillas de los
embalses y presas destinados a la recoleccidn de agua para bebids de las poblaciones. los
va exis}entes deben retirarse a una distancia minima de 500 metros del mAximo nivel de
agua. 4

ii) EBvacuar en ellos desechos poblacionales, excretas, detritos, brozas y, en
general, desperdicios gque provequen la descomposicidn y contaminacidn del agua. ﬁ/

iii) Sembrar o cultivar terrenos situados en la cuenca que tengan una pendiente
superior al 20%. 6/

iv) Usar fertilizantes y pesticidas dentro de la cuenca hasta una distancia de
5 Km. de la orilla de los embalses. 7/

v) IExplotar bosques y devastar la cubertura vegetal de los terrenos riberefios del
embalse hasgta la cumbre y la cuenca colectora y hasta 10 Xm. aguas arriba del embalse. §/

vi) Usar motores para navegar el embalse. 9/

Los embalses deben limpiarse periédicamente. 10/

X1iI. ADMINISTRACION B INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES COMPETENTES EN MATERIA DE AGUA
a+« A nivel nacional

los ministerios y sus dependencias detentan, en materia de aguas, la competencia
gue se resefia a continuaciéns

i) El Winisterio de Agricultura y Ganaderfa formula, dirige y ejecuta la polftica
de riego. 11

7 L.A., Art. 60.
2/ Idem, Art. 99.
3/ Tdem, Art, 55. o
4/ Towerdo N’ 8], del 6.II1.1978, del Ministro de Agricultura y Canaderfa, Art. 1°.
/ Xdem, Art. 2.
6/ TIdem, Art. 3 .
%/ Tdem, Art. 4.
/ Idem, Art. 5 .
6.
7O
1

§/ Jdem, Art.

10/ ldem, Art.
ﬂ// Decr:ato N°

62’ del 160 II1. 19730

-
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ii) El Ministerio de Recursos Naturales ¥ Energéticos proyecta y ejecuta politicas,
planes y programas de desarrcllo de los recursos energéticos, leventa cartas geolfgicas y
construye sistemas eléctricos regionales. 1/

iii) El Ministerio de Salud Pdblica coordina, a través del Instituto Houatoriano de
Obras Sanitarias, la aplicacién de la Ley de prevencién y control de la contaminacién
ambiental g/ ¥, ademfs, es responsable de la extensién de los mervicios de agua potable y
alcantarillado, de la preservacifn, conservacién y mejoramiento del medio ambiente 3/ y
dictamina respecto al agua mineral, termal y medicinal. 4/ -

iv) El Ministerio de (bras Pdblicas construye y mantiene alcantarillas urbanas, entre
otras obras, por medio de su Direccién General de Obras Pfiblicas. 5/

v) El Instituto Fcuatoriano de Recursos Hidrfulicos (INERHI), adscripto al lMiniste
rio de Agricultura y Ganaderia,es la autoridad de aplicacién de la Ley de aguas. & tal
carficter controla, protege y administra los recursos hidricos del pafs. _6_/ Para cumplir su
cometido planifica el uso y desarrollo del agua, la evalfia e inventarfa, delimita zonas de
proteccifn, declara estamdos de emergencia, itoma medidas para la proteccién del agua y, en
genaral, promeve el desarrollo de las cuencas hidrogr&ficas. 7/ Su Consejo Consultive de
Aguas es el Srgano administrativo superior para la aplicacién de la Ley de aguas ¥y CoOnjun-—
tamente con el Consejo Directivo, determina la polftica general para el cumplimiento de la
Ley. §/ Resuelve en segunda y definitiva instancia contra las decisiones de los jefes de
distrito o agencias del organismo. 9/ '

vi) El Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias presta los servicios de agua potam
ble y alcantarillade y aprueba los proyectos parsa la concesién de uso del agua potable. .12/

vii) El Instituto Ecuatoriano de Electrificacién (INECEL), adascripto al Ministerio
de Recursos Naturales y Energéticos,construye y opera sistemas hidroeléciricos y aprueba
proyectos para la concesién de uso para la generacién elécirica. 11

viii) El Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador (CENDES) aprueba los proyectos
para uso industrial. E/ '

ix) El Servicio Nacional de Geologfa y Minerfa dictamina sobre el uso minero. 13/

x) El Instituto de Reforma Agraria y Colonizacién orienta, fomenta y controla el
riego y avenamiento de las tierras de cultivo.

xi) La Direcoién de Desarrollo Mar{timo es responsable de la navegabilidad de rfos
y mares y aplica el Cédigo de policia marftima.

xii) El Instituto Nacional de Pesca, ademfs de sus funciones especificas en materia
de pesca, propone medidas para preservar el medio acuftico o corregir su contaminacitn.

Decreto N° 667, del 24.X.1970 y Decreto N° 162, del 16+II.1973.
Ley de prevencién y control de la oconigminacién ambiental, Art. 8-
.Decreto de la Asamblea Constituyente N 84 (6) 4167.

LoAc, Art. 46 Y RaA., Arts. 97 Yy 100.

Ley de presupuesto para 1978.

Decreto 1551, del 11.XI.1966.

LoAs, Art. 13,

R-A-, Art. 2 »

LeA., Art. 81.

R.A.’ Mt. 106.

ClRElgeeRiaveR,

Idem, Art. 115.
Tdea, Art. 116.
Idﬂll, Art. 117!
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xiii) El Comité Interinstitucional de Proteccidn del Ambjente planifica el uso de los
recursos aire, agua y suelo para la prevencién = y control de la contaminacidn ambiental,
vela porque log proyectos de desarrollo contemplen el uso de esoe reocursos sin perjudicar
al ambiente, sanciona las normas reglamentarias correspondientes, investiga y asesora. 1/

xiv) El Instituto Nacional de Meteorologfa e Hidrologfa, adscripto al Ministerio de
Recursos Naturales y Energéticos, establece y opera la red meteorolégica e hidrolégica,
evalfia los recursos hidricos y efecifa estudios meteorolégicos, agrometeorolégicos y climf-
ticos en todo el pais.

b. A nivel de cuenca

La Comigidn de Estudios de la Cuenca del rfo Guayas estudia y planifica la cuenca.
Ademis, estd facultada para construir obras de riego, electricidad, agua potable, control
de inundaciones y alcantarillado.

¢+ A nivel internacional

Fcuador firmé, en 1933, la Declaracién de Montevideo de la VIla Conferencia Interna~
cional Americana aludida en ARGENTINA, Capftulo XII, d., ii) y en 1978, el Tratado de
Cooperacién Amazénica referide en BOLIVIA, Capltulo XII, d.

Con el Perd cred una Comisidn Mixta para ejecutar un programa de estudios hidrolé-
gicos y ;.a obras de fines mdltiples en las euencas de los rfos Puyango-Tumbas y Catamayo—
Chiras 2

XIII. ORGANISNOS BESPECIALES Y AUTQONOMOS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA
as A nivel nacional

El Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (I.E.0.S.) y el Instituto Ecuatoriano
de Electrificacién (INECEL) aludidos en el Capftulo XII a., construyen obras y aprovechan
el agua para la prestacién de los servicios pfblicos que les fueron confiados.

bs A nivel regional o de cuenca

La Comigsidén de Estudios de la Cuenca del Guayas estd facultada, también, para
congtruir obras hidrfulicas. Los Consejos Provinciales y los Municipios, por su parte,
construyen las obras de riego, electricidad, agua poiable y alcantarillado que sean nece—
sarias en el frea de su competencia. Asimismo, el Centro de Reconversién HconSmicas de las
Provincias del Azuay, Caflar y liorona~Santiago y el Centro de Rehabilitacién de la Provin-
cia de Manabf estén facultados para promover, ejecutar y administrar obras de infraestruc-
tura para los fines indicados en el p&erafo precedente.

ce A nivel de los usuarios

1) Directorios de aguas

51 mAs de cinco personas tuvieran derecho a aprovechar agua en comfin, se
constituirén en un directorio de aguas. OSue estatutos, debidamente aprobados por la auto-
ridad, determinarfn su organizacién y funcionamiento, la distribucifn, la explotacién y
la conservacifn del agua, c¢uyas caracteristicas son, en sfntesisi

1. La autoridad de aguas supervisa su funcionamiento. 3/

1/ Ley de prevencién y control de la contaminacién ambiental, Aris. 4° ¥y 6°.
2/ Tratado del 27.IX.1971 y BHeglamento del 14.VI.1972.
3/ Lehe, Art. 76.
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2. Puede constituirse de oficio o a peticién de parte. 1/

3« S antoridad superior es la Asamblea, que designa al drgano
administrador que es el Consejo de aguas. 2/

4+« Subsisten de los recursos que aporten sus integrantes y de los
que reciba & cualquier tf{tulo.

ii) Comimiones de riego y drenaje
los sistemas que me construyen para el riego o el avenamiento de tierras

con fondos del Estado, pueden ser administirados por comisiones de riego y drenaje. i/
XIV. LEGISLACION RELATIVA A LOS ASPECTOS FINANCIEROS DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA

"a. Participacién financiera del Estado y politices de reambolso

La Ley de aguas dispone que el Estado y dem#s personas jurfdicas de derecho pdblico
recuperen de los beneficiarios el valor de las obras hidrinlicas y los gastos de operacidn
¥ mantenimiento que ejecuten con sus fondos, salvo los que se efectden por razones de ser-
vicio social y no influyan en el rendimiento econdmico de la obra. 5/

b. Tarifas y cénones

la autoridad de aplicacidn cobrard tarifas por los derechos de aprovechamiento que
concedae _6_/ Deberén pagar, asimismo, ema tarifa los propietarios de tierras cuando la ley
les imponga la obligacién de regarlas. 1/

Para riego e indysiria se paga por volimenes fijos anuales, por la extraccién de
agua mineral se paga por litro y por el uso recreativo se pagan sumas fijas.

Los organimmos que prestan el servicio eléctrico y el de agua potable (INECEL,
I.E.0.8.) cobran las tarifas correspondientes.

Por su parte, los usuarios de un acueducto deberfn contribuir en proporcién a sus
derechos respectivos a su limpieza, reparaci6n, administracifén y a la conatruccién de obras
necesarias para su mantenimiento y conservacitn. 8/

Xv. APLICACION DE LA LEGISLACION DE AGUAS
&« Proteccidn juridica de los derechos de agua existentes
La loy de aguas declara extinguidos todos los derechos adquiridos sobre el agua

hasta la fecha de su promulgacidén (18.V.1972), inoluso el derecho de propiedad que sélo
subsiste con las modalidades que la misma Ley impone y limitado a su uso eficiente.

R.A., Art. 20.

%dem, Arts. 29 y eigs.

Idn, Art. 42.

Art. 48 y sigs.

Art. 17. o

Idem, Art. 18 con la reforma introducida por el Decreto N 253, del 9.III.1973
¥y Art. 104.

Idm, Art. 51.

ﬁﬂ' Art. 73. o o o

m,m-2,pﬁrrafoa2 y3 y Art. 3 .

Ll Iasiey
A
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b. HModifiocacibn, extincién y redistribucién de los derechos de agua

Todo derecho al uso de agua puede ser cancelado, suspendido o modificado cuando el
usuario no lo aproveche con eficiencia o lo utilice de modo distinto o con finalidad diver—
sa de la que la concesién determina. 1/

los derechos al uso de agua caducan al extinguirse el objeto para el que se conce-
dieron ¢ el plazo de la autorizacién o por disminucién tal del recurs¢ que el uso sea
imposible. 2/

También caducan por no pagarse al INERHI la tarifa correspondiente _3/ ¥ por no
ingeribirse el derecho en el registro pertinente. l_l/

Pueden suspenderse temporalmente por reincidencia en faltas reprimidas por la Ley
de aguas, 2/ para construir obras para la conservacifn y mejoramiento de las servidumbres
de acueducto y conexas 6/ y por mora en el pago de cuotas para el mantenimiento de las
obras o los servicios. 7/

cs Tribunales de aguas y otras autoridades judiciales competentes en materia de
agua '

No hay tribunales de aguae en el Ecuador.

Loa jefes de las agencias o distritos del INERHI tramitan y resuelven en primera
instancia los asuntos relativos a la Ley de aguas. 8/ En segunda y definitiva instancia
recuelve el Consejo Consultivo de Aguas 2/ (Véase el Capftulo XII, as, v). Conira estas
resoluciones queda abierta la vfa contencioso administrativa. 10/

El juicio por indemnigzacién de dafios y perjuicios originados en servidumbres
{ramita ante los jueces civiles comunes. _‘_I_j_/y

los jefes de las agencias y distritos del INERHI también juzgan infracciones e
imponen las sanciones correspondientes en instancia fnica. 12/

d. Sanciones

Ademis de las sanciones que impone el Cédige penal, la Ley de aguas reprime las
infracciones que contra la misma se cometan con una milta no menor de 500 sucres ni mayor
del cien por ciento del henseficio obtenido por el medio jlfcito castigado,ni del ojen por
ciento del perjuicio que hubiere ocasionado.

El jefe del dimtrito nombrarf un perito del INERHI para que evalfle el perjuicio
ocasionado o el beneficio recibido. El infractor podré designar un perito por su parte.

T L., Art. 31
Idem, Art. 32.
R;IU' Art. 79l

LOA-, Art. 773 RIA.' Art. 24.
L-Ao' Art. 29,
ReA., Art. 43.
L.A., Art. 80.
Art. 81.
Idem, Art. 82.
Art. 91.
Art. 95.
Art. 773 R.A., Art. 21.

[
5%
2
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La reincidencia se reprime con la suspensién temporal de uso del agua. _1/

Como se sefiald en el 1inciso be precedente, diversas infracciones a la Ley de
aguas se pancionan oon la suspensién o la caducidad de los derechos. _2/

M4s severa es la ley de prevencidn y control de la contaminacién ambiental, por
cuanto reprime con prisién la descarga de aguas residuales que contengan contaminantes en
violacién de las correspondientes normas técnicas y regulaciones cuande ella afecte la
sanidad humana, animal o vegetal del modo que la misma tipifica. 3/ Castiga las demis
infracciones con mlta. 4/

L-An' Art. 77 in fine.

Idem, Arts. 31, 323 ReA., Arts. 24, 29, 43, 79 y 104.

Ley de prevencidn y control de la contaminacién ambiental, Arts. 16 y 26,
incs. a) y ¢).

Id.am' ince. d).

AN
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GUAYANA FRANCESA 1/

I. INTRODUCCTION

- La Guayana no es un Estado, =mino un Departamento de Ultramar de Francia situsdo al
Norte de la América del Sur, sobre el Océano Atl&ntico. El suelo, m&a bien llano, se va
elevando gradualmente desde la costa hasta alcangar una altura de aproximadamente 800
metros.

Veinte rfos surcan su supsrficie, que se calcula en unos 90.000 sz . g/ El rfo
Oyapoc la separa del Brasil y el Maroni~Itani de Surinam. Las precipitaciones son también
abundantes, lo que ha favorecido el crecimiento de bosques que cubren aproximadamente el 9%
del Departamento.

El principal cultivo es la cafia de azficar, pero también se explota el bapano, el
mafz y los bosques.

Bl descubrimiento de importantes reservas de bauxita abre la perspectiva de un
desarrollo minero que hasta ahora fue lento.

Su poblacién asciende, segin céloulos del afio 1977, & wnos 58.000 habitentes. 3/

El Tratado de Paz de Breda atribuysé a Francia derechos sobre easta porcidn de la
Guayana, que luego fue invadida por Gran Bretafia en 1654, por Holanda en 1676 y ccupada por
Portugal entre 1809 y 1817. En 1946 se convirtié en un Departamento de Ultramwar de Francia
lo que le da las mismas prerrogativas que tienen los departamenios metropolitanocs. Claro
.e8tA que su régimen legislativo y organizacifn administrativa deben adaptarse a mi situa-
cidén particular. Ello significa que se aplican las normas legales sancionadas para la
Francia metropolitana después de promulgada la Constitucién Nacional de 1946 (Art. 73),
las anteriores cuando asf se dispusiese expresamente y las dictadas m8lo para la (uayana.
Correlativamente los Ministros de Francia ejercen sobre este Departamonto las mismas
atribuciones que en la metrdpoli, ocon las excepciones y modalidades que la ley establesca.
Un Ministro coordina las actividades que los distintos Ministerios cumplen en los Departa~
mentos de ultramar.

II. LEGISLACION EN VIGOR
El Ministerio del Ambiente (Ministdre de 1'Environnement et du Cadre de Vie) estd

estudiando un nuevo régimen jurfdico del agua para la Guayana. Los principales textos
legislativos vigentes en este momento sont

te El Cédigo civil.
2. Cédigo del dominio del Batado, cuyo Artfoulo L. 90, incorporado por la Ley
73-550, del 28.VI.1973, atribuye la mayor parte del agua al dominio pdblico
del Estado.
3. Ley N° 64-1245, del 16.XI1.1964, relativa al régimen de distribucién del agua y

a la lucha contra su contaminacién.

autor sgradece a Jean-Narie Chardon, funoionaric del Ministerioc del Ambiente de
la Repdblica Frandesa,su oonssjo opertuno y la informacidén bésica ¢ue proporoiond
para elaborar el pressnte informe.

ff" Puontu The l:lrogu. rm-book, 1979, Vol. II, londres, 1979, Fd. Buropa
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4. El ¢6digo del dominio pfblico fluvial y de la navegacién interior. 1/

5. El Cédigo de la salud pdblica.

6, Kl ¢6digo penal.

7. El Decreto N° 48-633, del 31.1I11.1948, que declara aplicables a la Guayana los
Arts. 45/48 y 52/53 de la ley del 8.IV.1898, que establece el régimen del agua.

8. El Decreto del 1.VIIL.19Q5, reglamentario de la Ley del 8.1IV. 1898, con las modi-
ficaciones del Decreto N 7T7~1141, del 12.X.1977.

9. El Deoreto N°® 73-218, del 23.1I1.1973, que norma la evacuacién de efluentes.

III.  PROPIEDAD DEL AGUA
Son del dominio pdblico del Eetado: 2/

a. Todas las aguas quietas 0 corrientes, con excepcifén de las pluviales, afin
cuando se las hubiera acumulado artificialmente.

bs Tedos los cursos de agua, navegables, flotables o no, naturales o artificiales.

c. Los manantiales.

d. Las aguas Bu‘bterraneaa.

Son privadas las aguas que se hubiesen incorporado al dominio de los particulares
antes del 6 de abril de 1948 3/, siempre que sus propietarios hybiesen convalidado tales
derechos en el plazo y con las modalidades que fijé el Decreto N 48-633, del 31.III.1948.

El derecho a usar los yacimientos de agua caliente y los vapores subierréneos se
adquiere del modo que se indica en el Capftulo IX b.

Iv. DERECHOS DE USO DEL AGUA O DERECHOS DE AGUA
as Modo de adquimsicidn

- El propietario tiene derecho a usar libremente el agua conforme a las normas que
la ley determina.

El derecho a usar el agua pdblica se adquiere en viritud de autorizacidn _4/, permi-
8o 5/, o régie 6/.

b. Autorigaciones, permisos o concesiones de uso del agua

La aitorigacién se otorga a peticidn de parte interesada, previo estudio e inspec—
cién del ingeniero competente y publicacidén de edictos. 7/

1/ ™ las notsst CGdigo del dominio pfiblico fluvial y de la navegacidn interior se
abreviarés "C.D.P.F. y de la N.I." o
_g/ Cédigo del dominio del Eatado, Art. k9% incorporado por la Ley N 73-550, del 28.VI.T73.
3/ Peoha en que me publicé el Decreto N 48-633, del 31.III.1948.
Ley del 8.IV.1898, Arts. 41 y 43, Decreto N 73-218, del 23.11.1973 y Resolucién
Minimterial del 13.V.1975.
ctDOPOFQ y d. 1& NOI.. Arto 38.
Cédigo de la salud pdblioa, Art. L. 22, La "regieV ampara la preatacién de un servicio
piblico por la Administracidn mediante agentes pfiblicos, con fondos pfiblicos y bajo la
supervisién de la autoridad pdbl G860, 0 o o
1/ Decreto del 1.VIII.1905, Arts. 17y 2, 4 /64 8 /11 y 14/15 y Decreto N 73-218,
de) 23.11.1973, Arvs. 9 y sigs.

o &
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V. ORDEN DE PRIORIDADES

Los derechos adquiridos por propietarios de tierra y usuarios antes del 6 de abril
de 1948, cuys convalidacién se hubiess sclicitado en el t8rmino de 5 afios a contar de esa
fecha, prevalecen frente a todo derecho ¢ue pueda constituirse sobre el agua del dominio
péblico del Estado. 1/

vi. LEGISLACION SOBRE LOS US0OS UTILES DEL AGUA
a+ Usos domé&sticos

Los propistarios de tierras pueden dar libremente un uso domdstico al agua prove-~
niente de fuentes situadas en su fundo o de pozus perforados en el mismo. 2

El agua que se ofrezca para la bebida humana y la gque se use para la preparacidn
de alimentos debe ser potable. 3/

Los efluentes domésticos deben vertirse en la red de alcantarillas situadas bajo
la via péblica. §/

be Usos municipales

La provisién de agua a una comunidad puede ser pfblica 2/ o0 privada. é/ Una recien-
te circular indica a los prefectos el texto legal aplicable en cada caso. 7

c¢c. Usos agricolas

Los propietarios de tierra pueden usar libremente el agua gque provenga de fuentes o
de pozos perforados en su fundo para las necesidades de la explotacifn agricola. §/

d. [hergfa hidroelécirica

Respecto al uso de agua caliente o vapor subterrfneo para generar energia, véase el
Capftulo IX, inciso a.

a. Upos industriales y mineros

%l derecho al uso de agua para la industria se adquiere en virtud de autorizaoién.g/

f. Transporte

B el Capitulo X imciso g, Be tratan las medidas protectoras de las obras construidas
para la navegacién.

los prefectos puaden prohibir la circulacién de embarcaciones a motor en todo o en
parte de un rfo no estatal por razones de seguridad o salubridad o a peticién del riberefio
cuyo derecho resulte gravemente perjudicado. 19/

1/ Cédigo del dominio deloﬁatado, Art. L. 90, incorporado por la Ley N° 73-550, del
28.VI1.1973 y Dacreto N 48-633, del 31.I1II.1948, Art. 2,

2/ C6digo del dominio del Eatado, Art. L. 90 incorporado por la Ley N° 73-550, del 28VI.13.

3/ C6digo de la salud pdblica, Art. 19.

4/ Idem, Arts. 33 y 35.

g/ TBdigo de las comunas, Arts. 407/412.

/ Cédigo de la salud pdblica, Art. L. 24,incorporado por la Ordenanza N° 581265, del
204XII.1958.

y Circular del 9.VIII.1978. o
C8digo del dominio del Estado, Art. L. 90y incorporado por la Ley N 73-550, del 28.VI.73.

CeD.PsF. y de la NoI., Arts. 25, 31 y 32 y Decreto-ley del 1.X.1926 que modifica los

Arts.. 41 a 43 de la Ley del 8.IV.1598.
10/ Ley N° 64=1245, del 16.XII.1964, Art. 25.
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La instalacién de balsas y barcos de paso sobre cursos y canales del dominio pdbli-
co requiere licitacifn o conformidad de los interesados 1/ Y se rige por las condiciones’
que esiablezca el pliego de condicicnes. 2/ Compete al Prefecto su administracién, policla y
la percepcifn del peaje, 3/ conforme a la reglamentacién general que formule el Cédigo del
dominio pdblico fluvial y de la navegacioén interior. 4/

g+ Usos medicinales y termales

Las instalaciones para agua mineral y eatablecimientos termales estén sujetos a
autorizacién previa del Ministerio competente en materia de salud. 5/

VIil. LEGISLACION SOBRE LOS EFECTOS PERJUDICIALES DEL AGUA
a. lucha contra las inundacionesj desbordamientos y proteccifén de las orillas

Los departamentos y las comunas estén facultados para ejecutar toda clase de
obras de proteccidn contra inundaciones bajo control ministerial a sus expensas, con o min
subvencidén estatal, directamente o constituyendo asociaciones departamentales o interdepar-
tamentales. 6/ Un decreto emitido om el dictamen del Consejo de Estado puede facultar a
esas asoociaciones, a los departamentos y a las comunas a imponer contribuciones a todas las
colectividades interesadas en las obras. 7/ :

b. Avenamiento y evacuacién de las aguas usadas

Los sistemas privados de evacuacibén de agua servida deben conectarse a la red pibli-
ca existente. 8/

VI1I. LEGISLACION SOBRE EL CONTROL DE LOS USOS, DE LA CALIDAD Y DE LA CONTAMINACION
DEL AGUA ‘

&+ Despilfarro y usc impropio del agua

Para evitar que el agua se desperdicie, por decreto emitido con el dictamen del
Consejo de HEatado, me pueden imponer modalidades a la construcoién y mantenimiento de las
redes y las instalaciones pdblicas y privedas. 9/

b. Proteocién de la salud

El agua destinada al consumo humano debe ser potable, a cuyo efecto la autoridad
debe sjercer un control sanitario sobrs los servicios de provisifén colectivos. _1_9/

o« Contaminacién

Ia lucha contpa la contaminacifn dsl agua y su regsneracidén constituyen el objetivv
principal de la Ley N 64-~1245, del 16.XII.1964, que sienta las bases del nuevo régimen
juridico del en Francime Su T™tulo I, dedicado Integramente al tema.

«DeP.F. y de la NoI., Art. 2¢
Id.ﬂ' Art. 63.
Idem, Art. 65.
Idﬂl, Arts. 64/77.
Dacreto del 28.111.1957.
CeDePoFo Y de la NOIU' Art. 450
Idem, Art. 47. o
?:EEIgood. la salud, Art. L. 33 incorporado por la Ordenanza N 58-1004, del 23.X.1958,
Art. 1«
Lay N‘1 64-1245, del 16.XII.1964, Art. 58.
10/ Cédigo de la salud pdblioca, Arts. L 21 y L 22.

{
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Encomienda a la antoridad realizar y mantener actualizado un inventario del grado
de contaminacifn del agua y determinar, mediante decreto, las especificaciones téonicas y
los criterios fisicos, quimicos, biolégicos y bacterioldgicos a que deberin responder los
cuerpos de agua y determinard los plazos dentro de los cuales deberfn quedar acondicionam
dos para conciliar las exigencias de las distintas actividades y recursos gque necesitan
de esa agua. 1/

Los propietarios de instalaciones para la evacuacifn de agua que sean anteriores
o posteriores al decreto aludido, deberSn tomar las medidas necesarias para que el cuerpo
receptor se ajuste a las caracteristicas que determine la autoridad. _g/p

Decretos smitidos con el dicitamen del Consejo de Estado pueden prohibir o determinar
las condiciones gque deberén satisfacer cualquier evacuacifn de agua o de materiales y
cualquier acto susceptible de alterar la calidad del agua 3/, la venia y difusién de pro-
ductos musceptibles de originar o agravar tales actos 9_/ y ias modalidades del control de
estas medidas 2/ ¥ los casoe en gue la Admnistracién pueda adoptar medidas inmediatamente
ejecutables para evitar peligro a la seguridad y a la salubridad pdblica. 6/.

IX. LEGISLACION SOBRE EL USO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS
a« Licencias de exploracién y de explotacidn

Si bien el agua subterrénea es del dominio pdblico, no se ha normado el modo ni
el procedimiento para su exploracidn, estudio y captacidn.

En cambio, se ha reglamentado prolijamente en toda Francia la evacuacifn, escurri-
miento o depésito de agua o de cuslquier substancia en los estratos subterrfneos.

Depanden de mtorizagidn previa que se rige por los principios generales vigentes
para toda el agua 7/, con las modalidades especiales que para este tipo de uso del agua
impuso el Decreto 73~218, del 23.11.1973 en sus Capitulos IV y V para el agua subterrf-
peX - 7Y

b Medidas de protecoidn de las aguas subterrineas

La necesidad de autorizacidn para evacuar, escurrir o depositar agua o cualquier
sustancia en el subsuelo aludida precedentemente, tiene por finalidad proteger la calidad
del agua subterrfnea. Ademds, se ha encomendado al Prefecto tomar las madidas necesarias
para evitar que la explotacidén de una mina ¢ el aluwacenamiento subterréneo de gas compro-
meta la utilizacién de las fuentes de agua y las capas subterréneas que abastezcan pobla~
ciones e instituciones pfblicas. 8/

Las muestras, la documentacifn y la informacién relativa a la exploracién, la
produccién y el régimen del agua subterrfinea son del dominio pdblico no obstante cualquier
dingoaicign en contrario del cédigg de mineyia. 9/

1 Iﬂy 4-*1235, del 1 -XII.19 4, Ar+t, 3 .

Idem, Arte 4 . o

Id.lll' Al‘to 60, inc. 1. ..
Id.m, Art. 6 inc. 2 .

?
Tdem, Art. 6y inc. 3

SO

ot

1~
S~

L=~

Idem, Art. 6 , inc. 4°. o °
‘Tey N 64-1245, del 16.XI1.1964, Args. 2° y 63 Ley del 8.IV.1898, grt. 123
Cédigo de minerfa, Art. 84, reformado por lg Ley ' 64-1245, del 16.XI1.1964,
Art. 42 y Ordenanza del 15.X1.1958, Art. 8 .

Ley 64~1245, del 16.XII.1964, Art. 60 y C6digo de minerfa, Art. 134.

€ @
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- Xe LEGISLACION SOBRE EL CONTROL Y LA PROTECCION DE LAS INSTALACIONES Y LAS OBRAS
' BIDRAULICAS

a. Construccién de obras hidrfulicas

El acto administrativo que otorga, en cada caso, derecho al uso del agua, determina
las condiciones bajo las cuales se construirfn y explotarén las obras correspondientes.

Compete al Prefecto aprobar el proyecto técnico de los dispositivos de depuracién
que 8e incorporen a las instalaciones que se conatruyen para extraer o evacuar agua y auto-
rizar su puesta en servicio. 1/

b. Explotacidn y conservacién de las obras hidrédulicas

El concesionario tiene la obligacién de mantener las obras hidréulicas en buen
estado; los propietarios de molinos o industrias contribuirin parcialmente al mantenimiento
de obras para la navegacién que los beneficien g/ ¥ las respectivas comunas deber#in hacerse
cargo de los trabajos de depuracién del agua usada. 3/

ce Medidas de proteccién de las obras hidrfulicas

Se prohibe, bajo pena de multa, degradar, destruir o retirar las obras construidas
para la seguridad y comodidad de la navegacitn, afin las destinadas provisoriamente a tal
construcoién. 4/

XI. LEGISIACION RELATIVA A LA DECLARACION DE ZONAS O AREAS PROTEGIDAS

Pueden instituirse zonas especiales para el ordenamiento hidrico, declarar de
utilidad pdblica los planes de distribucién del agua y determinar los cursos, manantiales,
capas subterréneas, lagos ¢ estanques en los cuales sme limitarfn los derechos individuales
gobre el agua mediante decreto emitido con el dictamen del Consejo de Estado y siguiendo el
proceso pdblico que la Ley establece. 5/

En esas zonast

1+ Toda deriveacién, captacidén o perforacién que afecte esa agua y, en general, toda
obra susceptible de modificar el régimen o el escurrimiento, requiere una anto-
rizacién administrativa otorgada mediante proceso piblico. 6/

2. lLos propietarios de tales obras deben declararlas. 7/

3« El Prefecto puede imponer las transformaciones y limitaciones a los pozos,
derivaciones y obras de cualquier naturaleza que afecten esa agua. 8
Un decrsto emitido con el dictamendel Consejo de Bstado puede instituir
organiamos responsables de llevar adelante esos objetivosa. 2/

Ios perjuicios que causen estas medidas se indemnizan como en materia de expropia-
¢ién, pero la indemnizacién puede reducirse o afn suprimirge si la Administracién ofrsce
al usuario cuyos derechos hayan sido modificados o suprimidos un abastecimiento de agus de
otro origen. 10/

1] ey N 64-1245, del 16.XI1.1964, Art. 5 .
2 CeDsFuPFa y de la N.I.’ Art. 39.

3/ C6digo de las comunas, Art. 185.

CeDaPe P b4 de la N-Io' Art. 24-

Ley N 64-1245, del 16.XI1.1964, Art.46.
Ildem, Art. 47.

Idem, Art. 48-

Id.ﬂn' Art. 49.

Idm' Art. 510

Id.em, Art. 52.

|Q]

@w&w\
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XII. ADMINISTRACION E INSTITUCIONES GQURERNAMENTALES COMPETENTES EN MATERIA DE AGUA
a+ A nivel nacional

El Departamento de Ultramar de la (Guayana tiene la organizacién administrativa de
los departamentos metropolitanos con las modificaciones necesarias para adaptarla a su situa-
c¢ién particular. Cada ministerio ejerce en 81 las mismag funciones que en la metrépoli, con
lag excepciones que la ley establece. Un ministro o secretario de Estado coordina las acti-
vidadee de los dem&s ministerios relativas a los departamentos de ultramar.

Bn consecuencia, los ministerios metropolitanos cumplen con relacién al Departamento
de Ultramar de la Guayana las funciones miguientes:

i) El Ministerio del Ambiente (Ministdre de 1'Environnement et du Cadre de Vie)
agegura la proteccidén de lugares y del paisaje, mejora el ambiente y las
condiciones de vida, previene, reduce o suprime la contaminacién y las mo-
lestiag de cualquier tipoj prepara las deliberaciones del Comité Interminise
terial de la Calidad de la Vida, supervisa el cumplimiento de sus decisiones
y ademfs ejerce la policfa del agua.

ii) El Ministerio de Agricultura, que tiene la responsabilidad genérica, provee
al acondicionamiento del espacio rural y en especial al equipamiento para la
distribucién del agua potable y evacuacién de la usadag proyecta y ejecuta
la polftica del agua aplicada a la agricultura, realiza obras de hidrfulica
agricola para el ordenamiento de cuencas y la utilizacién agricola o rural
del agua y ejerce la policfa del agua en las materias expresamente delega~
das. Cumple estas funciones a través de la Direccidén de Ordenacién
(Direction de 1'Aménagement).

iii) FEl Minigterio de Industria, a través de la Direcoién de Minas, proyecia y
aplica las medidas concernientes a la supervieién técnica y a la seguridad
de las obras relativas a la utilizacidn y conservaciln del suelo y sua
recursos, a la explotacién de minaa, & la evacuacibén de residuos al sub-
suelo y, conjuntamente con él Ministerio de la Salud, las relativas al agua
mineral. A través de la Direccidn del Gas, de la Electricidad y del Carbén
reglaments y controla las usinas y las represas hidroeléciricas.

iv) El Ministerio de la Salud, a través de la Subdireccién de Acciones de Preven—
cidn, interviene en la elaboracién de los reglamentos sanitarios del Departa~
mento, del agus potable, del alcantarillado, de la higiene de natatorios y
balnearioss controla el cumplimiento de lag normas relativas a la bebida
de agua potable, al control de perforaciones, a la evacuacidn de efluentes y
a las condiciones que deben satisfacer las fosas sépticas; imparte instruoc—
ciones respecto a las instalaciones para la captacifn, el tratamiento y el
anilisig perisdico del agua e interviene en la supervisifn de las fuentes
de abastecimiento, la clasificacién de las estaciones hidrominerales y en
el control de la radioactividad del agua.

v) El Ministerio del Interior ejerce la tutela de las administraciones comuna-
les, establece los reglamentos pertinentes (Cahiers de charges) aplicables
a las concegiones para la provisién de agua potable y, a {ravés de la
Direcoidn de la Proteccidn Civil, adopta las medidag necesarias para hacer
frente a las catéstrofes, como puede ser una inundacién o una contaminacién
accidental.

vi)  El Ministerio del Transporie consiruye a través de la Direccién de Puertos
Marftimos y Vias Navegables obras de protecoifn contra el agua y de conser-
vacibn, mejoramiento y reparacién de los cursos de agua estatales y de los
canales de navegacidén interior.
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vii) El Comité Nacional del Agua asesora respecto a los proyectos de desarrollo
y distribucién del agua de carécter nacional y a los grandeg proyectos
regionales y, en genaral, sobre todo lo reiativo a la Ley N 64-1245, del
16.XI1,1964, relativa a la distribucién del agua y a la lucha contra su
contaminacién.

viii) El Alto Comit& del Ambiente opina sobre los problemas relatives al mejora-
miento de las condiciones de vida y, especialmente, a la lucha contra la
contaminacién y molestias de todo tipo.

ix) FEl Comité Técnico Permanente de Presas opina Sobre los proyectos de reglam
mentacidén en materia de represamientos.

b. A nivel de cuenca o de subcuencas

La Ley N° 64-1245, del 16.X11.1964 citada,dispone crear al nivel de cada cuenca ¢
agrupaciones de cuencas:

i) Un Comité de cuenca integrado en partes iguales por representantes de log
usuarios, de las comunidades locales y representantes del Gobierno con
funciones consulitivasg. 1/

ii}) Una Agencia financiera de cuenca facultada para promover las distintas
acciones de interés comfin en el Area bajo su responsabilidad, principalmen=
te a través de subvenciones o préstamos. La administra un Consejo en el
que estén representados el Gobierno (50%), las colectividades locales (25%)
y los usuarios (25%). 2/

AMin no se han coreado tales organismos.

cs A nivel de Departamento

El Prefecto, que administra el Departamento de Ultramar de la Guayana, representa a
cada uno de los Ministerios y, en consecuencia, tiene autoridad sobre sus servicios exteriom
res destacados en el Departamento. Asimismo ejerce el poder de policia sobre los cursos de
agua y sobre la pesca e interviene en todo lo que se refiera a la distribucidn del agua, a
su preservacién y escurrimiento y, especificamente, cumple las funciones que le atribuye la
legislacién del agua. 3/

ds A nivel municipal

Ios alcaldes de las comunas que integran la (uayana adoptan las medidas policiales
necesarias para prevenir o hacer cesar las enfermedades contagiosas y, a tal fin, vigilan
la calidad sanitaria del agua, previenen o hacen cesar las calamidades y ejecutan las medi-
das de policifa que disponga el Prefectoc con relacién al agus.

XIII. ORGANISMOS ESPECIALES Y AUTONOMOS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA

Se desconoce la existencia en la Guayana de organismos especiales ni auntdnomos para
el aprovechamiento del agua.

La ley de distribucién del agua y lucha contra su contaminacién faculta a crear
mediante decreto emitido con sl dictammn del Consejo de Estado, organimmos administrativoa
(&tablissements publics) sometidos a la tutela estatal con el fin de emprender en una

17 ley N 64~1245, del 18.X11.1964, Art. 13.
2/ ldem, Art. i4.
3/ Tdem, Arts. 12, 25 y 49.
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cuenca ¢ fraccién de la misma, un curso de agua o parte de 8l o bien en una zona determina-
dey la lucha contra la contaminacibn, la provisién del agua, la defensa contra las inunda~
ciones y la preservacién y mejoramiento de log cursos de agua, de los lagos y otras obras
hidréulicas. 1/
XIV. LEGISLACION RELATIVA A LOS ASPECTOS FINANCIEROS DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA

a. Participacién financiera del BEstado y politicas de reembolso

El Estado financia las obras b4sicas de ordenamiento de cuencas y las principales
obraa hidrfulicas, como ser las de defensa contra las inundaciones g/ mediante leyes espe-
ciales o bien dentro de los planes quinquenales de desarrollo econdmico social. 3

Las agencias financieras de cuencas aludidas en el Capftulo XII, b., ii), estén
facultadas para financiar las obras que consideren prioritarias dentro de la respectiva
cuenca mediante préstamos y subvenciones.

Las municipalidades deben pagar los costos de la operacidn y el mantenimiento de
los establecimientos de depuracién del agua usada. 4/

In general, la legislacién procura que loe beneficiadoes por las obras coniribuyan
a su construceién, operacifn y mantenimiento mediante contribuciones, célnones y tasas.

be Tarifas y cénones

Con la opinién favorable de los comités de cuenca que se creasen podria imponerse
contribuciones para el financiamiento de las ggencias financieras de la cuenca respectiva.
Xv. APLICACION DE LA LEGISLACION DE AGUAS

a. Proteccién juridica de los derechos de agua existentes

Las aguas incorporadas al dominio de los particulares antes del 6 de abril de 1948
son privadas, siempre que aquellos hubiesen convalidado tales derechos dentro del plazo y
con las modalidades que establecié la reglamentacidn. Q/

be Modificacién, extincién y redistribucién de loe derechos de agua

Las derivaciones de agua y otras instalaciones efectuadas sobre el dominio ptiblico
fluvial pueden suprinirse o modificarse afn cuando hubieran sido debidamente autorizadas. 1/

1/ Ley N° 64-1245, del 16.XII.1964, Art. 16.

3/ Cb6digo del dominio pfblico filuvial, Art. 47.

%/ ley N° 71567, del 15.VII.1971, que aprueba el VI Flan de desarrcllc econfmico y social.
4/ C6digg de las comumnas, Art. L. 221-2, inc. 17,

2/ Ley N° 64=1245, del 16.XI11.1964, Art. 14. o

/ C6digo del dominio del Estado, Art. L. 9Q incorporado por la Ley N 73550, del
28.V1.1973 y Decreto N  48-633, del 31.III.1948.

7/ CeDP.F. de la NeI., Art. 26.
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c¢. Tribunales de aguas y otras autoridades judiciales competentes en materia
de agua

No hay tribunales especiales, por lo que la justicia ordinaria entiende en las
cuestiones que se planteen en materia de derecho del agua. Los tribunales administrativos
entienden en las cuestiones contenciosas relativas a la ejecucidén de los decretos cque se
enitan con el dictamen del Consejo de Estado, las resoluciones interministerisles y ministe—
riales y las circulares administrativae. 1/

d. Sanciones

Ademés de los delitos relativos al agua, reprime las contravenciones ccn multa o
privacién de la libertad segin su gravedad. 2/

La legislacifn especialigada sanciona ciertas faltas con la modificacién, la
suspensidn o la caducidad del derecho al uso del agua.

1/ Ley del 18.X1I.1968 y Deoretos N°° 73682 y 73-683, del 13.VII.1973.
2/ C6digo penal, Arts. 26, 29 y 38/41.
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(RIYANA

1. INTRODUCCION

La Repfiblica Cooperativa de Guyana estf situads al Norte y sobre la vertiente
atléntica de la América del Sur, en la regidén geogréfica conocida comnmente como la

Gu.ayaml.-

Sus principales rfos son el Demerara, navegable en las sesenta millas finales de
su recorrido y el Esequibo. La separa de Surinam el Corentyne.

S610o se ha desarrollado la estrecha faja de ocho millas que bordea la costa marfti-
ma. Constituye ésta una regién baja cuyos rfos sienten lg influencia de las mareas y
donde las intensas lluvias estacionales provocan inundaciones. Esta humedad facilita los
cultivos tropicales con la ayuda de obras de riego y avenamiento. Kl resto del pais es
quebrado y asciende gradualmente hacia las montefias que lo separan del Brasil. Los prin-
cipales cultivos son la cafla de azflcar y el arrozj la principal produccidén minera es la
bauxita.

El actual territorio de (uyana fue ocupado por Holanda y en 1796, durante las
guerras que siguieron & la Revolucifn Francesa, por la Gren Bretafia, que lo restituys a
Holanda en 18023 pero el Tratado de Pag de 1814 lo adjudics definitivamente al Rejino
Unido. HEn agosto de 1961 obtuvo su autonomfa interna, el 26 de mayo de 1966 su indepen—
dencia y en 1970 se conatituyl oomo Rep@iblica Cooperativa.

II. LEGISIACION EN VIGOR

No hay un cédigo o ley general del agua en Guyana. La legiglacién sobre el recurso
nis representativa es la siguiente:

1e ley de Comisarios de Aguas N 8/1886, promulgads el 6.Xs1886.

2. Ley de la Comisidn de Aguas de Guyana (Guyana Water Authority) N° 3/1972
promulgada el 1.X.1972, que organiza el abastecimiento p co de agua potable
¥ la provisifén de alcantarillas.

3. ley de avenamiento y riego N° 25/1940, promilgada el 1 de enero de 1941 y sus
sucesivas reformas.

4 lay de transporte y puertos No 30/1031, promlgada el 5.1.1932 y sus sucesivas
reformas.

5e ley de Concejos Municipales y de Distritos N° 24/1969, promulgada el 28,IV.1970,

cuyos Artfculos 266 y siguientes atribuyen a esios Concejos la autoridad sobre
aguas excluidas de la competencia de los comimarios de aguas.

6. Loy de tierras fiscales N 32/1903, promlgada el 26.IX.1903 y sus sucesivas
reformas, cuyo Articulo 22 protege sl libre uso de los rfos.

III. FPROPIEDAD U OTRO REGIMEN JURIDICO DEL RECURSO AGUA

La legislacién de (uyana no contempla la propiedad priveds del agua y especifica=
mente atribuye al Estado la propiedad y el derecho exclusivo al aprovechamiento de las
fuerzas hidréulicas susceptibles de generar energia an cantidades explotables comercial—
mente.

1/ Ordenansa N° 48, del 30.XI.1956 sobre energfa hidroeléotrica, Act. 4°.
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Iv. DERECHOS DE USO DEL AGUA O DERBCHOS DE AGUA

A falta de una ley general del agua, el derecho a su uso exclusivo we ha otorgado
mediante actos especiales. Como se apreciarf a continuacidn, la legislacifén vigente se
orienta & regular la construceidn y explotacidén de obras péblicas para la provisién de
agua, gea por iniciativa pdblica o privada y a imponer el pago de la totalidad o parte
de los costos a sus beneficiarics.

El uso comfin, por su parte, ha sido reglamentado con relacién a determinadas
dreas u obras.

Ve CHDEN DE PRIORIDADES

Ia legislacidn no establece un orden genérico de prioridades para el uso y
conservacién del aguam.

Vi. LEGISLACION SOBRE LOS USOS UTILES DEL AGUA
ae Usor doadsticos

La Comisifn de Aguas de CGuyana detenta el monopolic del mervicic de abastecimiento
de agua potable por caflerfa y de aloantarillado en las Areas que en 1972 eran servidas
por la Divisidén de Provisidn de Agua del Ministerio de CObras Hidr&ulicas y Abastecimiento
Y en agquellas que no recibfian servicios en ese momento. 1

En talem dreas debers proveer directamentes o delegar la prestacidn de los servi-
cios mencionados. 2/ Asimismo, puede instalar y remover surtidores pfiblicos de agua, 3/
insialar, extendsr, inspeccionar, mantener, alterar, renovar y reparar las obras que
Sea necesario y abrir o romper cualquier calle o carretera, dando el correspondiente
aviso y restableciendo la superficie. 4/

be Umos agrfoolas

Pars adminjstirar y mejorar las obras de la regién del Demerars Oriental se ored
una Junta que provee agus a las plantaciones expresamente snunociadas por la ley qus ya
@e regaban antes de su sancifn 2/ ¥ las que en lo sucesivo solicitasen provisidn de

agus. 6/

V1I. LEGISLACION SOBRE LOS EFECTOS PERJUDICIALES DEL AGUA

Ante el peligro inminente de inundacit6n de un &rea de avenamiento y riego, la
Junta de Avensmiento y Riego esti facultada para realizar las obras que considere
necesarias para evitarla o mitigar sus efectos y luego incluirlas en el plan de
desarrollo respestivo que se someta a la aprobacifén ministerial. 7/

Ley de 1la Cogisitn de Agups de Ouyana N° 3/1972, Art. 6°.
Idll, Art. 6 (2) y Art. 8 » !
Id-' Art. 10.

‘I‘to 16.
Iay""ﬁ° 26/1935 del 14+XI1.1935, Art. 18 y planilla anexa a la misma.
Id" Art. 21.
Toy do avenamiento y riego, N° 25/1940, Art. 26. Con relacién al plan aludido,
véase el Capitulo XI, Primera Parte.

SO
1
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V1IiI. LEGISLACION SOBRE EL CONTROL DE LOS USOS, DE LA CALIDAD Y DE LA CONTAMINACION
DEL AGUA

la Ley de tierras fiscales prohibe arrojar cosas o remover rocas 0 materisles del
lecho de los rfos de modo tal que impida su libre uso o navegacién. 1/

Una ley del siglo pasado ya prohibfa arrojar vidrios e inficiomar acueductos de
agua potable. 2/

IXe LEGISLACION SOBRE EL USO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Para perforar pozos es necesario obtener una licencia que la sutoridad otorga por
todo el afio calendario, licencia que puede renovar, suspendsr o revocar. ;/

El perforador debe proporcionar informacidn a la autoridad sobre cada perforacién
dentro del mes de realizada. y

X. LEGISIACION SOBRE EL CONTROL Y LA PROTECCION DE LAS INSTALACIONES Y LAS
OBRAS HIDRAULICAS

Toda construccién, extensién o alteracién de obras de provisién de agua potable y
alcantarillado debe ser aprobada previamente por la Comisifén de Aguas de Quyana. 5/

Véanse en el Capfitulo XI, siguiente, las disposiciones relativas & las obras que me
construyen en las Areas de avenamiento y riego.

X1 LEGISLACION RELATIVA A LA DECLARACION DE ZONAS O AREAS PROUTEGIDAS

El Minisetro competente en materia de aguas puede establecer Sreas de avensmiento y
riego cuando el Parlamento vote los fondos necesarios para construir obras en ellas, §/
@ imponer contribuciones a los propietarics de tierras que e encuentren en esas &reas para
cubrir los costor de capital de las obras. 7/ Ello se hace en base a un plan slaborado al
efecto que debe registrarse 8/ y atrituye a la Junta de Avenamiento y Hiego el dominio de
las obras, de las tierras en que se construyan y de un radio en torno a las mismae.
Correlativamente ésta deberi indemmizar a cquienes resulten perjudicados. _19/ Asimismo, los
agentes de la Junts pueden penetrar en lss tierras del &rea, afin cuando sean privadas, y
también extraer de ellas tierra y otros materiales que la construccién de lam obras
requiera. 11/ :

Para proteger las obras, se prohfbe construir cercoe a menos de 12 piés de las
o smas 2/ ¥y causar a las mismas cualquier dafio, so pena de mulia y la obligacién de
reparar el dafio. 13/

<

ley de tierras fiscales N 33 de 1903, Art. 22

2/ Ley de comisarios de aguas N 8/1886, del 6.X.1886, Arts. 12/13.
3/ Lley de la Comisi6n de Aguas de Guyana, Art. 18 (1) (2) (3) y (4).
A_/ Jden, (5. .

Idﬁm, Art. 20. o
Loy de avenamiento y riego N 25/1941, Art. 18.
Idem, Arts 13.

Tdem, Art. 19.

A

Art. 22,
Art. 23.
Art. 21,
» Arta. 59 Yy 61,

o b
-

B
8if

Cllgee
1

T~
8
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Una Hesolucién ministerial puede someter &reas ajenas a la competencia de la Junta
al control de los Comoejos Municipales y de Distritos, lo que implica ques

i) El Concejo reaspectivo deberi tomar las medidas necesarias para que las obras
de avensmiento y riego del 4rea se construyan y mantengan en buen estado. 1/

ii) los propietarios de tierras yberﬁn congervar las obras de modo que eviten
inundaciones y el desperdicio de agua

iii) Los propietarioe de acequias o drenes situados fuera del &rea deben conservar-
los de modo tal que no puedsn causar perjuicio a cosas situadas dentro de la misma. y

XII. ADMINISTRACION E INSTITUCIONES QUBERNAMENTALES COMPETENTES EN MATERIA DE AQGUAS
a. A nivel nacional

i) Junta de Avenamiento y Riegos controla y adminisira las obras de avena~
miento y riego de su propiedad; djotemina sobre las Areas susceptibles de incluirse en el
réginen desoripto sn sl Capitulo XI, Primera Farte, precedente, prepara los planes de
svensaiento y riego, propone las comtribuoiones a cargo de los propietarios beneficiados
¥y finsalmente ejecuta esos planes ;4/ a través de la Divisién de Hidrfmlica del Ministerio
de Agrioul tura. .

ii) Comisién del Agua de Ouysnas eontrola y regula la captacifn, produceién,
trataniento, slmscenamiento, transmisidn, distribuoién y uso de aguaj construye, adquiere,
opers y mantiene obras para la provisidn de agua y slcantarillado y preata el servicio
péblico correspondiente; realiga investigaciones, distribuye informacién y asesora en la
materia.

iii) Divisién de Hidroenergfa del Ministerio de Energfa y Recursos Naturales.
Bealisa investigaciones, supervisa las actividades relacionadas con la generacidn de
enerzia hidroeléotrice y construye las obras necesarias para generar esta energfa.

iv) Servicio HidrometeorolSgioco del Ministerio de Obras y Transporte. Compila,
archiva, imterpreta y distrituye informscién hidrometsorolégica, esiablecs las modalidades
de la recoleoccién y procesamisnto de la ianformaoidn hidrometeorolégica, evalfia las necesi-
dades de informaoifn bisica para ol planesmiento y la aptitud de las redes de obaervacién

¥y del servicio para satisfacerlas; ademés, proyecta y establece servicios de obhservacién.

v) Departamento de Transporte y Puertos. Controla y regula el uso de las
instalaciones portuarias de Cuyana y presta apoyo a la navegacifn en aquellos rfos en que
opera servioios y en los estumrios.

Ley de m.;;o- Manioipales y de Distritos N° 24/1969 del 28.IV.1970,

Idu o 267.

h74
J 268.
d. avenaaiento y Tiego, B° 25/1940, te, 3°, 11/14,,24 v sigs.
ley ds la 00-1 Agul de_Guy 3/1973, Art. 5%
_/ Ly do tran -prtoy puertes N° /1931,A.rt.3.
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be A nivel intermedio

i) Junte de Conservacién del Agua de Demerars Ocoidental. Controla, administra
¥ regula el complejo de obras bajo su responsabilidad, conasiruye las obras y presta los ser-
vicios necesarios para la conservacidn y adecuada distribuocién del agua, incluso regula la
navegacitn en el 4rea de su competencia. 1/

ii) Comisidn de Aguas y Alcantarillas de Georgetow. Cuida, inspecoions,
congerva, prepara, opera y adainistira las obras necesarias pars prestar el servicio de
agua potable y sloantarillado a Georgetown. 2/

iii) Comisidn de Desarrollo Agricola de Mahaica-Mahaicony=-Abary. Proyecta,
aprueba y construye sistemas de avenamiento y riego y las obras complementarias que requie-
ran un desarrollo agricola eficisnte del Area bajo su competenciaj prepars y aprusbs todos
los proyeotos relativos al uso de la tierra en la misma, incluso la ubloacifn ds nuevos
canales, caminos y servicios ruralesj coordina la ejecuoifn de los proyectos ds avenamiento
¥ riegoy administra, opera y conserva los sistemas de svenamiento y riego y las instala-
clones conexas.

ce A nivel local

Les minioipalidades tienen la respongabilidad de proveer agus en omutidades sufi-
cientes para el uso sanitario y doméstico, extinguir incendiocs y el uso particular,
sdemds deben tomar las medidas necesarias pars que las obraa de avenamiento y riego
lag dreas que se sometan a su competencia se oonsiruyan y mantengsn en buen estado.

XIIT. ORGANISMOS ESPECIALES Y AUTONOMOS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA

Tanto la Junta de Avenamiento y Riego como la Comisidn del Agua de Uuysna, el
Departanento de Transporte y Puertos, la Junia de Conservaniém del Agua de Demerara
Gooidental, la Comisidn de Aguas y Alcantarillas de Georgetowm, la Comisifn de Desarrollo
Agricola de Mabaica~Mahaicony~Abary y las munioipalidades fusrom incluidas en el Capitulo
XII precedsnte por la naturaless administrativa de sus funciones, pero tasmbién conmsiituyen
organismos especiales que aprovechan el agua, como acredite la leoturs de sus responsabi-
lidades.

For su parte la Corporacidn del Asficar de CGuyana ‘% ?g Ooﬁoution Ltd.i
produce ¥y vende arfdcar y otros productos agrioolas, pars lo que riegs y & Apro.
mente 150,000 acres de tierra. 6/

XIV. LEGISLACION RELATIVA A LOS ASPECTOS FINANCIEROS DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA

Bl Estado procura que los beneficiarios de las obras hidrfulicas reembolsen las
sumas invertidas en su construccién, operacitn y mantenimiento. Asi es como la Comimidn
del Agua ds Guyana debe recuperar el costo de los servicios de provisifn de sgua y
alosatarillado que presta. 7/

1/ lay ¥ 26/1935, del 14.XI1.1935, Artse 3°, 1§ y 18.
2/ lay de gguss y slosntarilles de Georgetow 19/ 1929, del 23.III.1929,
. Arts. 97, 13 ¥ 14.
lay X 21/1977, del 31.X11.1977, Artss 3° y
Lay de Concejos Minicipales y de Distritos NB 24/1969, Art. 279 y sigs.
m ht. »
Un 'n squivale a 40 €reas y 47 centifyeas,
Ley de la Comisifn de Aguas de Ouyana N 3/1972, Art. 12,
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Por su parte, una Resolucisn ministerial determina la proporcién de los costos de

" capital de las obras de avenamiento y riego previstas por los planes de obras establecidos
para las freas de avenamiento y riego, inoluso de los estudios previos, a pagar por los
ocupantes, arrendatarios o usuarios de tierras fimsoales, los propietarios de tierras y las
autoridades locales que mean competentes sobre alguna parte del &rea _1/ ¥y ol costo total
del mantenimiento, la reparacidén o la sustituoién de las obras cuyo mantenimiento esté a
csrgo de la Junta 2/, bajo la forma de oontribucién por mejorss. 3/ Esas deudas gravan
el fundo y gosan de preferemocia sobre otras deudas. 4

XvV. APLICACION DE LA LEGISLACION DB AGUAS

El derecho acordado al uso de agus no impide que, an caso de falta de agua, se
disminuya la dotacién que se da a cads usuario. 5/

No hay Tribunales empeciales en nateria de agua en Guyana.

la asnoidn mis comdn eg la de multa, pero también es frecuente la pena privativa
de la libertad.

Ios ocomisarios de aguas pueden imponer multas & quienes violen los reglamentos que
sllos dicten y, si la contravenocidén es oontinus, pueden aplicar una multa por cada dfa
como sancién comminatoria. 6/

Se reprime con multa y privacién de la libertad la comisién de dafios contra deter—
minadas obras hidréulicas, la conteminacidn de acusductos de agus potable, 7/ la realisa~
oién de perforsciones sin lioencia 8/ y algunas infracoiones a la lLey de obras sanitarias.

La desobediencia s la Comision de Aguas de Guyans se oastiga con multa, 10/lo mismo
que toda obstruocoidn, resistencia o atentado contra la autoridad de la Junta de Aveno~
miento y Riego. La realisacidn de aotos que dafien obras, dificulten su operacifn eficiente,
extraigan agus o dificulten su escurrimiento y toda acoifn u omisién que permita al ganado
invadir obras hidrénlicas o las tierras adyacentes. 11/ B estos dltimos casos, el
infractor deberd resarcir los gastos que demande la Teparacién del dafio. 12/

1/ ley de avenamiento y Tiego N° 25/1940, Avts. 11/13, 42(a) y (b).
2/ Idem, h-t-. 42(0) y 52.
¥ 'i'h_n Art. pry
? Tar 1° 26/1935, Art. 18(6)
Ley de comisarios de agus N° 8/1886, Art. 5°.
m.. 11y 13
B/ a. la Cominidn de Aguas de Ouyana K° 3/1972, Art. 18 (6).
i/q/ L, mm 29 (g), 22, 23, 24 y otros.
’ { ] L ]
11/ Tay de mn-uoato y riego §¥° 25/1940, Aris. 59 y 60.
12/ ldem, Art. 61.
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PARAGUAY

I. INTRODUCC ION
El Paraguay es un dstado mediterrfneo ubicado Integramente en la Cuenca del Plata.

El clima tropical hfimedo que predomina en la regién oriental, situada al Este del
rio. Paraguay y el régimen de 1lluvias superior a los 1.300 mm anuales permite cultivar sin
necesidad de riego. In esta regifén reside la mayor parte de la poblacifn y se desarrollan
las principales actividades econdmicas.

Bn la regifn occidental o del Chaco, que es &rida, alternan largos periodos de
sequfa con lluvias torrenciales. Como asimismo carece de cursos de sguas superficiales, la
agricul tura necesita riego. Il ganado abreve en represas colectoras de agua pluvial o en
depSsitos de agua subterrénea.

El rfo Paragusy, que las separa, naco en el Brasil, donde siente el efecto regulador
del Pantanal; recibe el agua del Pilcomayo, rfo que sirve de limite con la Argentina, del
Ap&, limite con el Brasil y luego del Bermejo, para desembocar finalmente en el Parané.

Bste rfo proviene del Brasil, que ha construido en 61 importantes represasj en el tramo
fronterizo ambos Estados estén construyendo la gigantesca represa de Itaipd y en el tramo
que limita con la Argentina, también conjuntamente con este pais, el Paraguay esti constru~-
yendo el complejo de YacyretS.

Las principales actividades econémicas del Paraguay son la sgricultura, la ganaderia
¥ la explotacién forestal, ©Su industria se estd desarrollando y las grande obras hidroeléow
tricas que ha emprendido con los Estados vecinos harén del Paraguay un gran exportador de
electricidad.

Su superficie es de 4064752 Km2 ¥ su poblacién se estimaba en 1976 en 2.750.000
habitantes. 1/

El actual territoric paraguayo estuvo poblado por tribus guaranfes y otras relacio-
nadas con ellas hasta su conquista por la Corona espaifiola, en el sigleo XVI. Integrd el
Virreinato del Rfo de la Plata desde su creacién en 1776yhasta qué en 1811 constituys wna
junta de gobierno propioc. Fue derrotado en una cruenta guerra que 1libré con la Argentina,
el Brasil y el Uruguay en la segunda mitad del siglo XIX. Entre 1932 y 1935 derrotd a
Bolivia en una guerra por la pomesién del Chaco.

I1. LEGISLACION EN VIGOR

Las principales fuentes legislativas del agua sont

1e La Constitucién Nacional,que encomienda al Estado regular la vida econémica
(Art. 15) y al Congreso reglamentar la navegacién fluvial (Art. 76, inc. 5).
2. El Cédigo civil, sancionado mediante leyes del 19.VIII.1876 y del 27.VII. 1889,

que norma el dominio del agua y de las cosas relacionadas con ella (Arts. 2340,
2635 y 2637), define la linea de ribera (Art. 2577), atribtuye valor juridico a las
modificaciones del terreno causadas por la accién natural del agus (Arts. 2572/2586),
establece el camino de sirga (Arts. 2639/2640), proh{be determinados represamientos
y derivaciones (Arts. 2642 y 2646/2653) y norma las servidumbres (Arts. 3014/3017
3002/3107). 2/
1/ Puente: Naciones Unidas, Mapa 2(53 (95), mayo de 1974.
2/ En las notas, C6digo civil se abreviar&s "C.C."
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3. ElL Cédigo rural, sancionado por la Ley N° 1248, del 30.IX.1931, que complementa y,
en algunos oas0s8, reforma el régimen establecido en el Cédigo civil. Contiene
normas re?ulatoria.a de la pesca (Arts. 49/55), de abrevaderos (Arts. 269/273) y
del agua (Arts. 348/397) Yy manda expropiar los bosques protectores de cuencas
(Arte. 422/423). 1/

4 - m Decreto—ley No 3729, del 20.1IV.1949, que introduce algunas modificaciones en
nateria de agua al Cédigo rural.

5. El Cédigo de la navegacién fluvial y marftima, sangionado por la Ley N° 475, del
154X+ 1957, que norma la navegaoidén y el Decreto N 26524, del 9.1.1963, que regla
la flotacidn de jangadas.

6. La Lay N° 966, del 12.VIII.1964, que organiza la empresa eléctrica estatal ANDE
(Administracidn Nacional de Electricidad).

Te Las Leyes N°° 531, del 19.IX.1958 y 1095, del 9.ITI.1966, que organizan la empresa
estatal proveedora de agua potable y prestataria del servicio de alcantarillado,
CORPOSANA.

8. La Ley N 713, del 28.VIII.1961, que norma los servicios closacales.

Qe La ley forestal ' 422, del 23.X1.1973, que legisla en materia de bosques protecto—

res de cuencas.

10. Kl Csdigo penal, sancionado el 18.VI.1914, que reprime la inundacién intencional, la
destrucoifén de obras hidrfulicas, canales o terraplenes (Art. 252), la ursurpacién
(Art. 418) y la pesca en sitio cerrado sin permiso del duefio del predio (Art. 439).

II1I. PROPIEDAD U OTRO REGIMEN JURIDICO DEL RECURSO AGUA
ae Aguas superficiales
Son del dominio pdblicos 2/

i) Ies bahfes, ensenadss, puertos y ancladerosj
ii) loe rfos y sus cauces y todas las aguas que corren por cauces naturales;
iii) 1las playss de los rfos navegables en cuantc su uso sea necesario para la
navegacifng
iv) los lagos navegables por tuques de wés de cien toneladas y sus mirgenes;

v) las iglas formadas o que se formen en toda clase de rfos o en los lagos
navegables;

vi) los canales y cualesquiera otras obras pdblicas construidas para utilidad
0 comodidad comfn.

Son del propietario del fundos

i) Las aguas que broten en el mismo y no formen cauce natural mientras no
salgan del fundo de origeny siempre que no se perjudique a los fundos
inforioros, }/

_3i1) las vertientes que nacen y mueren en el mismoj 4/
a8 notas, go rural se abreviarfy "C.R.".

C.C., Art. 2340, inos. 2/7 ¥ C.R., Arts. 347/349.

G-G., Arta. 2637' 2635 Yy 2340’ inc. 3.

Id.g Art. 23500

AR
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iii) los lagos que no sean navegables, por cuanto el Cédigo civil atribuye su
uso y goce a los riberefios. 1/

be Aguas subierrineas

1l agua subterrénea pertenece al propietario del fundo en cuyos estratos se
encuentra. g/

Con el mismo criterio se consideras fiscal la que se encuentre en terrencs figcales
hasta su alumbramiento, que atribuye el dominio al alumbrador. 3/

¢+ Agua pluvial

El agua de lluvia pertenece al duefio del predio en que cayese o entrase, pero no
puede disponer de ella ni desviarla en detrimento de los fundos inferiores, &/ ni ‘tampoco
alterar el nivel del terreno de modo tal que esa agua corra sobre terrenc vecino. 2/

A nadie se atribuye el dominio del agua que caiga o corra en lugarea pdblicos. é/

Iv. DERECHOS DE US0 DEL AGUA O DERECHOS DE AGUA
& lodo de adquisicién

El derecho atribuide como se indica en el Capituleo I1Il permite disponer libremente
del agua privada, derecho que s6lo cede frente a la expropiacifn por causa de utilidad
ptiblica.

Para explotar el agua pfiblica es menester una decisién del Estado, que puede permiw-
tir genéricamente el aprovechamiento por todos o por una determinada categoria de personas
o bien el aprovechamiento especial mediante permiso o concesifdn.

La ley faculta a todos para navegar, practicar la flotacidn, pescar y captar el
agua de lluvia caida en lugares pfblicos. 1/

También surge directamente de la Ley el derecho del duefio de un fundo a usar el
agua que naciera en el mismo §/ y ol de alumbrador de agua subterrfnea en terreno fisoal.g/

b Autorizaciones, permisos o concesiones de uso del agua
Las concesjones se otorgan con las caracterfsticas siguientes:

i) Debe haber caudal disponibles 10/

ii) el fnico requisito subjetivo que la ley impone es ser habitante de la
Repfiblica; 11/

iii) =s6lo puede captarse hasta la mitad del agua que lleva el rio o arroyo,
salvo ley especialj B/
CuGe, Arte 2349.
Idem, Arts. 2314 y 2518.
CeRe, Art. 352,
CeCey Art. 2635.
Idem, Art. 2634.
Tdem, Art. 2636.
Jdem, Arts. 2343, 2527, 2549, 2641 y 2636.
C.R., Art. 343.
Iﬂ-em' Arte 352.
0/ Idem, Art. 366. o
Decreto-ley N 3729, del 20+IV.1949, Art. 1
CeRey Art. 381.

8

|od—lohsilph
T N,

S

8!



- 113 -

iv) las concesiones otorgadas para riego no pueden destinarse a otro fin sin
nueva concesidn; 1

v) las concesiones de agua de creciente o para usar agua en &poca de gran
abundancia no pueden negarsey 2/

vi) el Estado no responde por la falta o disminuci6én del caudal concedido afin
cuando ello sea atribuible a error; 3/

vii) el acto concedente determina discrecionalmente la duracién de la concesifny
ya que la Ley nada establece al respecto;

viii) se otorgan a petici6n de parte y miguiendo un proceso piblico; 4/

ix) no pueden revocarse, pero sf restringirse o reglamentarse por disposiciones
generales; 5/

x) caducan 8i no comienza la ejecucién de las obras correspondientes en el
plazo de seis meses, §_/ por incumplimiento de las condiciones de la
ooncesi?n o por no ejercerse los derechor gque conceden durante tres
afios. 7

Pars mu otorgamiento el Cédigo rural establece el amiguiente procedimjentos

i) La solicitud debers conteners 8/

El nombre del propietario del predio, su extensién, ubicacién y
determinacién del &rea a regar. FPor analogfia se puede aplicar a los
demds usos distintos del riego.

=~ Cuerpo hidrico del que se pretende tomar el agua.
~ Detalle de la@ obras proyectadas.

- Cantidad de agua que e pretende captaryexpresada en litros por
segundo.

Destino que se darf al agua.

ii) La autoridad deber& citar por el término de treinta dfam mediante avisos
an los periddicos y edictos a fijar en lugares pfblicos a quienes se
congideran con derecho a oponerse. 9

iii) Analizadas las oposiciones y ofdo el mector responsable de la higiene,
en caso de establecimientos industriales, se resolver. 10/
Vs ORDEN DE FRIORIDADES
a+ Entre usos diferentes

Para la concesifn del aprovechamiento de agua pfiblica, el Cédigo rural establece el
siguiente orden de preferencia entre los distintos usoss 11

C.R., Art. 358.

Jdem, Art. 367.

Jdem, Art. 359.

T e 2%
HII, Arte. y .

Iaml Art. 3840

ldem, Arts. 360/361.

Idem, Art. 354.

Idem, Art. 355.

ﬁ.ﬂl Lrt- 3560

Idem, Art. 364.

RS

!
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1. Abastecimiento de poblaciones. Kl privilegio alcanza a uyna cuota
minima de doscientos litros diarios por habitante. 1/ En é&poca de
sequia exiraordinaria, el Poder Ejecutivo puede disponer la apropia—
cién para este uso de agua destinada a otros que ¢stentan un grado
de preferencia inferior. g/

2. erroviario.
3+ Riego.
4. Abrevadero de ganado.

b. Iintre derechos existentes diferentes

Enire derechos exisitentes Be prefiere a quien primero obtuvo su concesifn. Entre
lae acequias construidas y registradas antes de la sancién del C8digo ruraly se prefiere
también a la cronoldgicamente anterior. é/

vVi. LEGISLACION SOBRE LOS USOS UTILES DEL AGUA
a. Usog domésticos

Todos pueden extraer de acequias y acueducios particulares agua para uso doméstico
mediante simples vasijas de mano sin deteriorar sus mdrgenes ni entorpecer el curso del

agua. 4/

Las aguas necesarias para un pueblc que broten de fundo privado pueden expropiarae
gin necesidad de ley especial. 5/ Ademds, toda propiedad queda gravada con sarvidumbre de
acueducto a favor del pueblo que la necesite para el servicio doméstico de sus habitantes.
é/ En ambos casos se debe indemnizar.

Tanto en materia de agua potable como de evacuacifn de liquidos cloacales, es
obligatoria la conexifén a la red en las Sreas en que se establegcan servicios. 1/

5i bien las municipalidades tuvieron inicialmente a su cargo el abastecimiento
urbano, la especializacifn en la materia y las grandes inversiones que la implantacidn del
servicio demanda, determiné la creacién de una agencia estatal responsable de este uso con
compa'z:enciz;. jnicial en la ciudad de Asuncién (1954) que luego se extendid an el resto del
paIB 1962 -

b. Usos municipales

Est&n normados implfcitamente como los usos domégticoms a que se refiere el inciso
B

c. Usos agricolas

Para facilitar la rotacién de los cultivos, s6lo se concede agua para regar el 25%
de la tierra disponible objeto de la concesién. Puede extraerse agua de ascueductos
particulares para el riego de plantas aisladas mediante vasijas de mano sin alierar las
mirgenes ni detener el curso del agua. §/

CeHe, Arte 363.
Idem, Art. 365.

Tdem, Arts. 379/380.

TIdem, Art. 390.

T.0v, Art. 2637.

Idem, Art. 30820 o o

Tey X° 531, del 19.IX.1958, Arts. 1° y 7° y Ley N° 713, del 28.VIIL.1961, Art. 14.
CeRey ATte 390.

llelel
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En caso de insuficiencia de caudal, se procede del siguiente modo1

i) Se establece un régimen especial de la distribucién y uso del agua
piblica. 1/

ii) 8i la escasez fuera tal que no permitiese proveer suficientemente a
todos los regantes, la distribucién tenderd a conservar los sembrados
de mejor calidad o de mayor importancia. BEn tal caso el regante
perjudicado por la distribucién seri indemnizado por el que resulte
beneficiado. 2/ Se preferird en primer lugar a los semillercs, luego
a los cultivos racionalizadoa y, dentro de estos, se preferirf a los
sembrados realizados en tierras virgenes con semillas seleccionadas. 3/

En cuanto al uso pecuario, el Cédigo rural permite que el ganado carente de agua
beba en campo ajeno, siempre que ello no haga faltar agua para los animales del duefio del
campo y se pague indemnizaciln. ;4/ El propietario de un campo sblo podrai negar a los
arrecs en trénsito sl agua de su propiedad que sea necesaria para su explotacién rural. 2/
El ganado puede transitar libremente a través de terrenos ajenos para acceder al agua
privada o pdblica que necesite beber. 6/ El propietario de un fundo gravado con servidum-
bre de acueducto tiene derecho a abrevar su ganado en el mismo. l/ Cuando el abrevaderc
esté en cafadas, rfos y arroyos no navegables ni flotables que cruzan terrencs de duefos
diferentes, ningdn riberefic pueds repragar ni desviar al agua ain la conformidad de los’
riberefios de la otra margen ni de los que se encuentiren una lagua aguas abajo. §/ Para que
se otorguen concesiones de agua destinada a abrevaderos artificiales, debe haber ganado
en sl predio beneficiado que no debers gozar de oira concesibn.

En caso de falta de agua tal que no permita satisfacer a todos los abrevaderos
que de ella se surten, se dari preferencis al ganado de mejor calidad, pero el beneficiario
privilegiado indemnizard a quien resulte perjudicado. 10 /

de Pesca

El C6digo considera cosa sin duefio y permite a cualquiera apropiarse de los peces
de lagos y rfos navegables conforme a la reglamentacidn que dicte la autoridad ﬂ/, siempre
que no entorpezca la navegacién ni la flotacidn. 12/ Esto dltimo implica eximi® a quienes
practiquen la navegacifn de responsabilidad por danos inevitables causados a encaflizadas o

pesqueras. 13/
' El ejercicio del derecho de pescar est& limitado por las prohibiciones des

i) Usar explosivos o sustancias t6xicas susceptibles de ocasionar la
destruccitn masiva de peces y la descomposicidn del agua de los rfos y arroyods de uso
piblico 1 y redes en los rios Paranf y Paraguay en la época de reproduccién y la
de orfa 15/ y durante todo el afio en los rfos interiores. _‘Ié/

Decreto-ley N. 3720, del 20, 1V.1949, Art. 11.
Idem, Art. 12.

ldem, Art. 13.

TeR., Art. 270.

Idem, Art. 271.

Idem, Arts. 74 y 272.

CeCay Art. 3090.

CeRey Arte 2710

Idem, Arts. 376 y 377.

dem, Art. 376.

Arte. 2343, 2527 y 2549.
Art. 49.

Art. 51.

Art. 53.

y Art. 53.

as. 108 MAG, del 1.VI.1963

A
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ii) Pescar en las &reas y durante las épocas de veda 1/, o en lugar cerrado
sin permiso de su dueflo, lo que constituye delito g/, en estanques o lagunas particulares o
en agua concedida para vivero o criaderc de peces contra la voluntad de su propietario o
concesionario. 3/

e. FBEnergfa hidroeléctrica

La energia eléctrica es una cosa mueble susceptible de comercio 4/, 8i bien el uso
hidroeléctrico no estd legislado especialmente ni afn previsto entre las prioridades que
astablece el C6digo rural. La empress =léctrica estatal Administracién Nacional de Electri-
cidad (ANDE) tiene un derecho preferente al uso del agua Q/ que le ha dado el monopolio del
servicio de energia elécirica.

f, Uscos industriales y mineros

El Cédigo rural faculta a la autoridad para prohibir la captacién de agua destinada
a establecimientos indusiriales que no la devuelvan a los rfos o arroyos o que lo hagan en
un lugar que impida usarla al agricultor é/ y restringir este uso en favor del szervicio de
poblaciones situadas en la parte superior del punto de desaglie. 7/

El Cédigo de minerfa establece normas protectoras de canales, abrevaderos y vertien
tes,§/ ¢bliga a tomar medidas contra las infiltraciones de agua susceptibles de perjudicar
al personal obrero 9/, a indemnizar el perjuicio causado a la mina inferior por los traba-
jos de desagiie 19/ ¥ a retribuir los beneficios derivados del uwso del socavén ajeno para
desaglie 11/. Para facilitar la explotscién minera se conceden la servidumbre de desaglle y
la de uso de aguas naturales. 12/

Los minerales gue se encuantran en el lecho de rfos y arroyos son de aprovechamiento
comin mientras el terreno no se cerque ¢ los minerales se concedan expresamente para la
explotacién exclusiva. 13/

g+ Transportie

Mientras que el C6digo rural otorga el dltimo rango de preferencia al uso del agua

para canales de navegaciOn, la navegacidn en sf ostenta una clara preferencia sobre todo
otro uso, reconocida por diversos tratados internacionales y por el Cédigo civil. 1&/

la flotacién medianie jangadas esti muy difundida por lo que ha sido normada deta-
lladamente. 15/

h. Usos medicinales y termales

El uso medicinal y termal no ha sido normado especificamente, por lo que se rige
por las normas aplicables al agua en general, pero el agua susceptible de este usmo puede
expropiarse si los particulares, requeridos al efecto, no la explotan en el término de dos
Véase el Deoreto N 18205, Eoi‘FT. <1963,

Cédigo penal, Art. 439.
CaRs, Arts. 50 y 52.
lay N° 966, del 12.VIII.1964, Art. 120.
Idem, Art. 64. :
CeR., Art. 373.
Idem, Art. 374.
o de minerfs, Art. 28.
_Eg.__.__m, Arte. 830
ICL_Q]_II' Art. 86.
Tdem, Art. 98.
1
I

lom, Arts. 99/100.
s Art. 4% |
C.Ce, Artg. 2539/2645.
Deoreto N° 26524, del 9.1.1963,

Gl
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aﬁoa. 1/

V1I. LEGISLACION SOBRE LOS EFECTOS PERJUDICIALES DEL AGUA
&+ lLucha contra las inundaciones; desbordamientos y proteccién de las orillas

Las crecidas de los rfos Parand y Paraguay causan perjuicio no sélo por el desbor-
damiento del agus, sino porque impiden la descarga de los afluentes.

Todo propietario riberefo de cauces pdblicos tiene derecho a defender su predio
contra el avance del agua sin perjudicar con ello a terceros, peroc necesita autorizacién
previa cuando tales obras invadan un cance pdblico. g/ También puede remover los ohsticu—
los, construir obras defensivas ¢ reparar las destruidas con el fin de que las aguas se
restituyan a su estado anterior cuando se estanquen, corran mis lentas o impetuosas o tuer-
zan su curso natural. 3 '

El pago de talea obras incumbe segfn la causa Jde la alteracién:

i) Si es atribuible a caso fortuito o fuerza mayon corresponde al Estado.

ii) Si es atribuible a la realizacién o destruccién de obras por un ribere—
flo, éste Gltimo debe pagarlo e indemnizar el perjuicio causado. 4/

Para evitar desbordamientos intencionales se proh{ba a los riberefiog represar el
agua de los rfos y arroyos sin consentimiento de los otros riberefios 2/ y extender sus
diques de represa més all4 da la mitad del rfo o arroyo. 6/

La toma de agua de @oaquias o acueductos particulares para uso doméstico o riego de
plantas aisladas se debe efectuar sin deteriorar las mérgenes. 1/

Los duefios de terrenos que limiten con aguas dormidas cong@ervan eu dominio sobre
las tierras que cubran las inundaciones. 8/

b. Erosién del suelo y encenagamiento

La Leay de bosques declara de utilidad pdblica y sujetos a expropiacién los bosgues
¥ las tierras forestales necesarios para contener la erosifn del suelo, regular y proteger
las cuencas hidrogréficas y los manantiales. 9/

Asimiesmo, prohibe el aprovechamiento, corte, dafio o destruccién de 4rboles y arbus-
tos en las proximidades del nacimiento de cursos de agua. 10/

Los bosques y tierras forestales calificados como protectores por su aptitud para
regularizar el régimen del agua, proteger el suelo, las orillas de los riom, arroyos, lagos,
canales y embalses o prevenir la erosién, aludes e inundaciones sélo pueden explotarse para
mejorarlos y conforme al reglamento. 11/

C.R.’ A.rt- 351'

Idem, Art. 368,

C.C., Art. 2643.

Idem, Arts. 2644 y 2579.

Tdem, Art. 2645.

Idem, Art. 2646.

C-R., Art. 3§0.

C.C., Art. 2578,

Idem, Art. 31 _

Idem, Arts. 6 y 33 y Decreto N° 11681, del 6.1.1975, Art. 49.

RS SE
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VIII. LEGISLACION SOBRE EL CONTROL DE LOS USOS, DE LA CALIDAD Y DE LA CONTAMINACION
DEL AGUA

as Despilfarro y uso impropio del agua

El derecho a exiraer agua de un curso estf limitado a la mitad del caudal existente
a la altura de la toma. 1/

b. Contaminacién

los efluentes de las poblaciones deben llegar a los cursos de agua de modo tal que
no contaminen. 2/ A tal efecto la Corporacién de Obras Sanitarias (CORPOSANA) tiene la
misisn de aprobar los sistemas particulares de tratamiento de efluentes. _Q/

Por su parte el Ministeric de Agricultura y Ganaderfa prohibié la peeca con explosi-
voe o sugtancias t6xicas susceptibles de causar la destruccidn masiva de peces y la descom—
posicién de aguas y arroyos de uso pdblico. 4/

x. LECISLACION SOBRE EL USO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS
3612 hay algunas disposiciones aigladas en materia de aguas subterréneas.

El Cédigo civil norma la servidumbre voluntaria de saca de agua de pozo ajeno a
impone diversas medidas para evitar que su extraccifn perjudique a personas ¢ cogsas.

Por su parte el Cédigo de minerfa impone un ra.dlo de proteccién en torno a las
vertientes. l/

X. LEGISLACIION SOBRE EL CONTROL Y LA PROTECCION DE LAS INSTALACIONES Y LAS OBRAS
HIDRAULICAS

No se ha identificado una legislacifn especifica para las instalaciones y las
obrag hidr&ulicas. Organismos estatales descentraligzados construyen y operan obras hidroe-
léctricas, de fines miltiples y sanitarias.

XI. LEGISIACION RELATIVA A LA DECLARACION DE ZONAS O AREAS PROTEGIDAS.

No me ha identificado legislacién especifica relativa a la deoclaracitn de zonas o
i4reas protegidas.

XII. ADMINISTRACION E INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES COMPETENTES EN MATERIA DE AGUA

a. 4 nivel nacional

El Presidente de la Repéblica, sus Ministros y diversas dependencias ministeriales
detentan, en esta materia, la competencia que se resefia a continuaciént

C-R-, Art- 381.

Ley N° 713, del 28.VIII.1961, Art. 13.
Idem.
Resolucién N° 323, del 5.XI.1960, Art. 1°.
C.C., Aris. 3104/3107.
Idem, Arts. 2621, 2624, 2632 y 2648.
Cédigo de minerfa, Art. 28.

tﬂsﬁiﬁﬂkﬁﬁk:
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i) El Presidente de la Repfiblica, a través de su Secretarfa Técnica de
Planificacifn del Desarrcollo Econdmico y Social,planifica y coordina la ejecucién de la
politica econémica que incluye la relativa al agua. 1

ii) El Ministerio de Agricultura y Ganaderia presta servicios de defensa
y estimulo de la produccién agricola, ganadera y forestal, estudia los recursos econémicos
del pafs, defiende y controla su explotacién y lleva las e¢stadisticas agricolas y econfmi~
cas correspondientes. g/ Sucesivas leyes de presupuesto han encomendado a sus dependen—
cias preservar los recursos pesqueros, ejecutar programas de defensa de cuencas y estudiar
las relaciones agroclimlticas.

iii) El Ministerio de Obras Pfiblicas y Comunicaciones tiene a su cargo el
relevamiento geolégico del pais. g/

iv) El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene la responsabilidad de
impartir instrucciones a las delegaciones paraguayas que integran las distintas comisiones,
entes y organismos internacionales que acttian en materia de aguas. S

v) El Consejo Nacional de Aguas Pdblicas tiene la misién de aplicar la
legislacién de agua. 4/

vi) la Direccién de Meteorologfa presta el servicio meteorolégico nacional.5/

vii) La Direccién de Hidrograffa y Navegacién del Comando de la Armaday
ejecuta eatudios hidrogr&ficos y controla los trabajos hidrogrdficos e hidrométricos que
realicen terceros. 6

viii) El Departamento de Abastecimiento Je Aguas para el Chaco tiene la
misién de estudiar el problema del agua en el Chaco. 7/ - -

be A nivel internacional

In el Paraguayy virtuzlmentey todos los cursos de aguas son internacionales o alimentan
una cuenca internacional; ademim la mayor extensién de su frontera corre sobre rfos.

Este pafs adhirid al sistema jurfdico y administrativo propuesto para los rfos de
América por la VII Conferencia Internacional Americana de Montevideo (1933) y al instituido
para la Cuenca del Plata por sucesivos acuerdos regionales. Todos ellos se {ratan en
ARGENTINA, Capftulo XII, d. ‘

Conjuntamente con la Argentina instituyé la Comisién Mixta Argentino Paraguaya del
rfo Parand para estudiar el tramo comin del rfo 8/ y la Entidad Binacional Yacyret4 para
construir y proyectar obras de fines mfiltiples en las proximidades de Yacyrets. 2/

Buques de todas las banderas pueden acceder al Paraguay navegando por el tramo
argentino y por el que ambos Hetados comparten de los rfos Parani y Paraguay. 10/ Para
facilitar el acceso acordé con la Argentina el dragado y balizamiento de esos Tios. 11/

Con el Brasil inastituyS la Entidad Binacional Itaipt, integrada por las empresas
eléctricas estatales respectivas, ANDT y ELE'I'ROBRAS, para aprovechar los recursos hidricos

Decreto-ley N 312, del 16.111.1962 y Lay N° 841, del 14.IX.1962.
Decreto N° 13681, del 4.VIII.1950. o

Decreto N° 2, del 18.II.1940 y Decreto~ley N  17511/71.
Decreto-lgy N° 3729, del 20.IV.1949.

Decreto N 9926, del 7.XI.1938.

Decreto N° 12962, del 8.VI.1942.

de praesupnesto.
'I‘Lz.'{.tadopde Bg\:nos Aires) del 16.VI. 1971
Tratado de Asuncidnydel 3.XII.1973.
0/ Tratadesde Buenos Airesydel 3.I1.1876, del 24.1.1967 y de Asuncién,del 9.I.1872.
Acuerdo de Buenos Airesy del 10.1I.1941.

Headiotiey]
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comunes del rfo Parand desde el Salto del Guaird hasta la desembocadura del rfo Iguazd. 1/

XIIT.  ORGANTSMOS ESPECTALES Y AUTONOMOS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA

ILa Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) tiene la misién de satisfacer
adecuadamente las necesidades eléctricas del pafls pars promover gu desarrollo y fomentar el
bienestar de la poblacién mediante el aprovechamiento de los recursos naturales. g/

lLa Corporacidén de Obras Sanitarias (CORPUSANA) tiene la misién de elaborar proyectos,
congtruir, explotar y administrar los servicios sanitarios y formular los planes de agua
potable y alcantarillado. 3/

Ia Adminisgtracién Nacional de Navegacidn y Puertos tiene la misién de administrar
¥ operar todos loa puertos y mantener la navegabilidad de los rfos. 4/

X1V, LEGIBLACION RELATIVA A LOS ASPECTOS FINANCIEROS DEL APROVECHAMTIENTO DEL AGUA
2+ Participacién financiera del Estade y politicas de reembolso

¥l Eptado financia la mayor parte del costo de las obras hidroeléctricas, de provie
gldn de agna potable y de finalidades mdltiplesy para lo que ha recurrido al crédito de
organismos internacionales y extranjeros.

La tarifa eléctrica dsbe cubrir todos los gastos de explotacidén y generar un ingre—
80 adicieonal para proveer a la empresa eléctrica estatal los recursos que la expansifn de
gus servicios requiera. 5/

También tienden a reembolsar la inversién estatal la tarifa de provisién de agua
potable, la contribucién y la tasa de conservacifn que se paga por el servicio cloacal. é/

los proyectos y programas de fomento agrficola, ganadero, silvicola, industrial y
de apmercializacidn de productos del pais que financia el Banco Nacional de Fomento incluyen
obpas de conduccién y aduccibn de agua.

XV. APLICACION DE LA LEGISLACION DE AGUAS
a. Proteccién Jurfdica de los derechos de agua existentes

Gomo se ha sefialado en el Capitulo IV a., el derecho al uso del agua privada sblo
cede ante la expropiacidn por causa de utilidad pdblica que algunas normas legales dispom
nen genéricamente. 1/ Lag concesiones de uso del agua pfblica son irrevocables. §/

bs Modificacifn, extincién y redistribucidén de los derechos de agua

_ No obgtante lo expresado en el incime a. precedente, cuando se produzca una gran
sequfa, los derechos al uso y goce del agua pueden resiringirse y reglamentarse para mejor
atender el servicio de poblaciones y la proteccién de los cereales. In estos casos se fija-

o8 proporcionales durante el tiempo indispensable para salvar las sementeras 2/ ¥
a de Brasilia, del 23« 1Vs 1973
L'y 966, del 12-VIII¢19640
Ley 1095, del 9.III.1966.
Ley X 966, sl 12.JIII, 1964, Arts. 85, 88, 89 y 126.
Ley N° 713, Arts. 37, 5" y 19,
Q-Rn Art! .351-

om, Art. 370, 1% parte.
‘%%M' ¢ Arts. 370/372.

SRt
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se podr& prohibir la captacién de agua para regar pastos artificiales o para éstablecimien~
tos indusirialea que no la devuelvan a los rfos o arroyos o la devuelvan donde no pueds
usarse para riego. 1

En el Capftulo VI c. Usos agrifcolas, se seflalan las bases que norman la redistribu
¢ifn de los derechos que pusde practicarse cuando falte agua para riego ¢ bebida del gankdo.

c+ Tribunales de aguas y otrzs autoridades judiciales competentes en materia de
agua

Siempre que m4s de tres personas aprovechen el agua de un mismo caucae, los regantes
elegirfn por mayorfa de votos una Comisidn Representativa de Aguas Pdblicas, guien decidi-
réd ex equo et hono las cuestiones que se susciten entre ellas, con recurso de apelacids
ante el Consejo de Aguas Pdblicas del distrito. 2/

Estas comisiones estén facultadas para aplicar multas y usar el auxilio policial. 3/

En lom demés casos ejercen competencia en materia de agua los tribuiales ordinarios
civiles o criminales.

d. Sanciones

El C6dige penal castiga con penas privativas de la libertad la comisifn de los
delitos relacionados con el agua tales como la destrucoidn de obras hidréulicas, la usund
pacifn y la inundacién.

También se reprime con privacién de la libertad la comisidn de algunas faltas
aduinisirativaa, &/ pero la sancifn m&s corriente en esta materia es la caducidad del
derecho. :

1/ C.R., Arts. 373/374. o

2/ Deoreto~ley N~ 3729, del 20.IV.1949, Art. 3 y C.R., Art. 391.
3/ CeRe, Art. 397. o

4/ Decreto-ley 3729, del 20.IV.1949, Arts. 9 y 11.

5/ C.R., Arts. 360, 361 y 384.
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I. INTRODUCCION

Kl Perd es un pafs andino a la vez que amazdnico. Rfos candalosos, de curso répido
y corto, vierten sus aguas en el (Océano Pacfficoj la alta cuenca del Amagzonas cubre gran
parie de su territorio y comparte con Bolivia el lago Titicaca y su cuenca.

_Se integra por tres regiones claramente diferenciadast la Costa, situada entre el
mar y la Cordillera, la Sierra, que abarca esta dliima y sus valles y la Selva. lLa Costa
es absolutamente &rida y su temperatura moderada; la Sierra es més fria y registra precipi-
taciones variablesy la Selva es calurcosa y himeda.

Ios grandes desniveles de la vertiente del Pacfifico favorecen el aprovechamiento
hidroeléctrico y la extrema sequedad de gran parte del territorio peruano obligs a practicar
la agricultura bajo riego que cubre m&s de un millén de hectfreas. En los @ltimos afios se
ha desarrollado una dindmica industria pesquera. Ademis, Per es un fuerte productor de
minerales, algodén y cafia de agzficar.

- la éuperficie alcanza a 1+285.216 Km2 1/ 'y la poblacién, segfin estimaciones de
1977, a unos 15.500.000 habjtantes de los cuales aproximadamente la mitad vive en centros
urbanos.

El actual territorio peruano fue el centro del Imperio Incaico y, luego de su
conquista por Francisco Pizarro en 1533, el del poder espafiol en ls América del Sur. Luego
de varias sublevaciones de indios y criocllos proclamé su independencia el 28 de julio de
1821. Durante algunos afios del siglo XIX integrs con Bolivia una Confederacitén y luego
libré guerras con Eapaiia y pafses limftrofes.

II. LEGISIACION EN VIGOR
Las principales fuentes normativas del agua sont

Te gConstitucién del 9.IV.1933, con lag reformas introducidas por las leyes
8237, del 1.IV.1936; 9166, del 5.IX.1940; 9178, del 26.IX.1940; 11874,
del 31.X.19523 12391, del T.IX.1955, que establece el dominio pdblico sobre
el agua y encomienda a la Ley determinar las condiciones de su utilizacién
por el Estado o su conceasién en propiedad o usufructo a los particulares

(Al‘tﬁu 33 vy 37)0 o

2e La ley general de aguas mancionada por Deorsto~ley N 17752, del 24.VII.1969,
que norma integralmente la materia. 2/

3. El C8digo civil, sancionado por la Ley N° 8305, del 30.VIII.1936, que norma
la propiedad y las servidumbres (Arts. 822 y sigs.).

4e La Ley de reforma agraria N 17716, del 24.V1.1969, que contiene normas
especialen relativas al uso del agua para la reforma agraria.

5¢ El C6digo penal, sancionade por la Ley N° 4868, del 11.I.1924, que reprime

la oontaminacidn del agua potable (Art. 274).

1/ Puentet Naciones Unidas, Mapa 2753 (8), mayo de 1974.
2/ ®n las notas, Ley general de aguas se abreviar&s "L.A.".



I1I. PROPIEDAD U OTRO REGIMEN JURIDICO DEL RECURSO AGUA

Toda el agua es de propiedad inalienable e imprescriptible del -Estado. La Ley
general de aguas declara enf8ticamente que no hay propiedad privada ni derechos adquiridos
sobre las aguas 1/ @ incluye especificamente en el dominio pdblico a las atmosféficas, a
las de lluvia natural o artificial, a lasde nevados y glaciares, lae de cursos naturales,
torrentes y manantiales, a las que discurren por cauce artificial, lmde lagos, lagunas y
embalses naturales o artificiales, la subterrfnea, la minero-medicinal, la servida, la
producida y la de desagtte agrfcola, de filtraciones y drenaje. 2/

Asimismo, incluye en el dominio pdblico a los dlveos y los cauces, el &rea que
ocupan log nevados y los cauces de los glaciares, loe estratos o depésitos por donde corre
o se encuentra el agua subterrfnea, las islas existentes o que se formen, los terrenos
ganados al mar, los rfos, lagos, lagunas, esteros y otros cursos o embalses de agua y aln
los terrenos marginales que se reserven para determinados fines. é/ También declara que
todas las cafdas de agussnaturales pertenecen al Estado. 4/

v. DERECHOS DE USO DEL AGUA O DERECHOS DE AGUA
a. MNodo de adquisicién

El agua se puede usar en comfin para las necesidades primarias 2/. Cuando sea
necesario para satisfacer necesidades vitales primarias, la autoridad fija los lugares y
las zonas de acceso libre a las fuentes naturales o cursos artificiales abiertos con la
limitacién de no alterarlos y evitar su contaminacién. 6/

El derecho al uso especial del agua se adquiere en virtud de permiso, autorizacidn
o licenciae.

be Autorizaciones, permisos o concesiones de uso del agua

El permiso se otorga sobre agua sobrante y supeditado a su disponibilidad. En el
caso del uso agricola se condiciona, asimismo, a la implantacién de determinados cultivos.8/

La autorizacién se oiorga para estudios, obras o labores especiales y transitorias
y siempre a plazo determinado.

En todos los demis casos s6lo puede usarce el agua en virtud de licencia. 10/

El uso del agua s6lo me acuerda cuando sea justificado y racional. Esgt4 sometido
a las normas que a ocontinuacién se sintetigant

i) El Poder Ejecutivo puede reservar aguas para cualquier finalidad de
interés pdblico. 11/

ii) El agua no podr§ usarse con fines o en lugares distintos de aquellos
para loe que sean otorgados. 12/

LeAs, Art. 17 y Constitucién Nacional, Arts. 33 y 37
LeAe, Art. 4°. -

Id-m, Art. 5 .
[ ] Al"h 52!
? MI 39.

M' ut. 28.

Id.om, Art. 29.
] Art. 30.
] Artl 33!
] Arte T ] ince 1.
y A.‘l‘to %'
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iii) Se otorga sin perjuicio de terceros. 1/
iv) Debe comprobarse que no cause contaminacién ni pérdida de agua. g/

v) El agua debe ser apropiada en cantidad, calidad y oportunidad para el

UBO« _3./

vi) Las obras deben ser aprobadas. 4/

vii) Obliga a usar el agua con eficiencia y economfa en el lugar y con el
objeto para que s& otorgaraj a construir y mantener las instalaciones y obras hidrfulicas
en condiciones adecuadasy a contribuir proporcionalmenie a la conservacién y mantenimiento
de las obras comunes y a la construccién de las necesariasj a evitar que el agua se derrame
o salga de las obras de contencidng a dar aviso a la autoridad ocuando se interrumpa el uso
del agua otorgada, malvo que me trate de un aprovechamiento exclusive de agua subterrénea y
a cumplir los reglamentos de la autoridad. 273

viii) Debe inscribirse en los registros o padrones. 6/

ix) La autoridad podr4 suspender el suministro de agua para e jecutar progra~
mags de conservaciln, mejoramiento o construccifn de obras e instalaciones pdblicas, 1/

x) El Poder Ejecutivo puede imponer la sustifucidén de la fuente de abaste~
cimiento por otra similar en cantidad y calidad. 8/

xi) FEl uso estd condicionado a la disponibilidad de agua, ¥y a las necesida—
des reales del objeto a que se destinen y debers ejercerse en funcifén del interés social y
el desarrollo del pafs. 9/

xii) Se otorga por volfimenes 10/ en base a los cuales se fija la tarifa. 11/

xiii) Est4 sometido & los turnos o a ocualquier sistema de reparto que determi-
ne la autoridad. 12/

Ve ORDEN DE PRICRIDADES
a. Intre usos diferentes

Para el uso del agua, la ley general de aguas esiazblece el siguiente orden de prefe-
renciat L}/

1. Necepidades primarias y abastecimiento de poblaciones.
2+ Cria y explotacién de animales.

3. Agricultura.

4. Energla, industria y mineria.

5« Otros usos.

L.A., Art, 32, inoMea. y d. y 20, inc. de
’ Art. 32, inc. b.
Tdﬂm, Art. 32’ inc. c.
Ide, Al‘t- 32' inc. e.
Id..m’ Art. 20.

Tdem, Art. 37

Idem, Art. 3§.

Art, 7 y ino. f.
Tdem, Art. 26.

Art. 11.

Art. 12+

Art. 48.
Art. 27.

i
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El uso para el culiivo de especies acuAiticas vivas no puede interferir ni perturbar
el uso pdblico, la flotacidn ni la navegacildn. l/ Tampoco puede ningln artificio ni sistema
de uso del agua impedir ni dificultar la navegacién ni la flotacién. g/

Dentro de cada categorfa de usose la Ley establece preferencias fundadas en el tipo
de uso ;/ y sienta el principio general de que en caso de concurrencia de dos o mis solici-
tudes formuladas para un mismo uso se preferirf al que sirva mejor el interds smocial. ﬁ/

VI, LEGISLACION SOBRE LOS USOS UTILES DEL AGUA
a» Usos domésticos

Le autoridad del agua podrs4 disponer conjuntamente con la sanitaria lo que més
convenga para que el agua sea accesible a todos los seres en cantidad suficiente para
satisfacer sus necesidades primarias. 5/

Eptos usos y los que se tratan a continuacién en b. ostentan la primera preferencia,
claro estd que limitados a las necesidades primarias §/ (Véase también el Capftulo V).

b. Usos municipales
Est4n normados conjuntamente con los usos a que se refiere el inciso a.
ce Usos agricolas

La antoridad regula y administra los usos agricolas del agua mediante planes de
cultive y riego semestrales o anuales. T

Egos planes deben tener en cuenta las circunstancias hidrolégicas y agrolégicas,
las posibilidades de crédito y de mercado, las directivas de la antoridad y las peticiones
de los usuarios. 9

la Ley manda establecer un sistema de indemnizacién a los usuarios que, por falta
de agua, no puedan implantar cultivos.

d. Pesca

Pueden otorgarse derechos al uso del agua o tramos de rios y demis cauces naturales,
4reas de lagos, lagunas y embalses naturales o artificiales o del mar territorial pars el
cultivo o crfa de especies aculticas vivas. .

e. Energfa hidroeléctrica
El agua que se use para generacifn eléctrica se deberf restituir al lugar que se

determine al otorgarse el uso. Ademss, el usuario debe informar a la autoridad la progra-
macifin de las captaciones y la fluctuacién de los desagties. 10/

LOA.’ Art. 550

Idem, Art. 56.

Tdem, Arts. 40/42, 45, 51, 60 y otros.
Tdem, Art. 33.

Tdem, Art. 39.

Iaem, Art. 40.

Taem, Art. 43.

Idem, Art. 44.

Idem, Art. 46.

Idem, Art. 53 y Rgglamento de los Titules I, ITy III, Arts. 89, 136 y 137 (Aprobado por
Decreto Supremo N 261, del 12.XII.1969).

RS SIS
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f+ Usos industriales y mineros

Estos usos se rigen por las normas generales de la Ley de aguas, cuyo Reglamento
dispone que las industrias deberfin abastecerse preferentemenie de agua subterrinea. l/

Los residuos que deje el uso minero deberédn depositarse en Areas especiales o
canchas de relave dotadas de los elementos de control y seguridad necesarios o bien serfin
evacuados por otros sistemas de modo que se evite la contaminacién de tierras y aguas. g/

g+ Transporte
La Ley prohibe todo artificio o sistema que impida o dificulte la navegacién. é/

Cualquiera puede usar agua ocasionalmente cuando asf lo requieran las necesidades
del vehiculo que conduzca, Biempre gue no cause perjuicic a terceros. BEste uso se rige
por las normas establecidas para el uso eventual. 5/

las empresas de transporte también pueden obiener licencia para el uso del agua
que sus servicios requieran. >

h. Usos medicinales y termales

o

El agua minerow-medicinal seri explotada preferentemente por el Estado o mediante
una 1i;pncia otorgada en licitacién ptiblica para su uso balnearic o en plantae envasado—
rag. 6

Bn toda licencia se debe establecer como condicibn esencial que, a su vencimiento,

las const;uccionas, instalaciones y dem&s servicios pasarfn gratuitamente al dominio del
Estado. 7 '

i. Usos recreativos

El agua proveniente de otros usos puede destinarse a la recreacifén y al turismo sin
interferir con esos usos y cuando el agua redna condiciones sanitarias adecuadas. Asimismo,
se pueden establecer centros de recreacifn y turismo cuando con ello no se contamine el
agua ni perjudique el aprovechamiento principal. §/
VIiI. LEGISLACION SOBRE LOS EFECTOS PERJUDICIALES DEL AGUA

a. lucha contra las inundaciones}) desbordamientos y proteccibn de
las orillas

En caso de creciente extiraordinaria u otras emergenciast

i) Los propietarios o administradores de predios que tengan que construir
obras de defemea, deben dar aviso a la antoridad dentro del décimo dfa de msu iniciacién.

ii) la autoridad podr4 ordenar o ejecutar obras o demoler las existentes.10/

Reglamento de la Ley de aguas, Art. 141.

Idem, Art. 54 y Cédigo de minerfa, Art. 66, inc. d.
Leds, A te 56,

Reglamento de la Ley general de aguas citado, Art. 171.
Idem, Art. 170.

LeAs, Art. T3e

Idem, Art,. 77-

Reglamento de la ley general de aguas citado, Art. 168,
LeAey Arte 94.

Id.em’ Art. 95.

gl
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Pasada la emergencia, la autoridad dispondra el retiro de las obras inconvenientes,
la reposicién de las demolidas o la consiruccibn de nuevas obras en su caso, por cuenta de
quienes resulten beneficiarios de esa medida. 1/

los propietarios de fundos riberefios deberfn permitir la realizacién en sus mATge-—
nes de obras para proteger oiros bienes de la accién del agua. g/

La antoridad deberi determinar el tipo y las caracterfsticas de las obras mediante
las cuales los usarios defenderin las mArgenes en toda la longitud que guede bajo la
influencia de una bocatoma. 3

bs Erosién del suelo y encenagamiento

La autoridad debe limitar el exceso de riego susceptible de ccasionar dafio a los
suelos agricolas o a otras zonas. 4/

c. Avenamiento y evacuacifn de las aguas usadas

la autoridad sanitaria puede disponer la realizacién de obras de avenamiento de
terrenos pantanosos. 5/

Log estudios de obras de riego o cualquier otra cuya ejecucién pudiers causar dafios
¥ perjuicios por infiltracidén de agua deben incluir estudios de avenamiento. Q/

VIII. LEGISLACION SOBRE EL CONTROL DE LOS USOS, DE LA CALIDAD Y DE LA CONTAMINACION DEL
AGUA

56lo se permite alterar la naturaleza, el régimen o la calidad del agua y de los
cauces en virtud de autorizacién que se otorgaré cuando ello no perjudigue la =salud pdblica,
no dafie a la colectividad ni a los recursos naturales ni atente contra la seguridad o la
soberanfa nacional, 7/ por lo que la Ley general de aguas prohibe emplear artificios o
sistemas que impidan o dificulten el curso natural del agua, la navegacidn o la flotacién
0 que puedan alterar sus condiciones bioldgicas en perjuicio de la fauna o flora acuiticas,
ni. introducir modificaciones en la composicién quimica, fisica o bjolégica del agua en
perjuicio de otros usos. §/

Tampoco permite usar el agua para un fin o en un predio distinto del que determina
la licencia ni entregarla a un tercero sin autorizacién. 9/

a« Despilfarro y uso impropio del ajua

La autoridad debe dictar providencias y aplicar las medidas necesarias para evitar
las pérdidas de agua por escorrentfa, percolacién, evaporacién, inundacién, inadecuacién
del uso u oiras causas con el fin de lograr una mayor disponibilidad de agua y un mayor
grado de eficiencia en el uso. 10/

Uno de los objetivos de las condiciones del uso que se iratan en el Capftulo III,
ii) es también evitar el desperdicio del agua. 11/

T.Le, Art. 35.
Jdem, Art. 96.
Id..m, Art. 97.
Art. 50.
Art. 99.
Art. 88.
Arte 14.
Art. 56.
Arte. 36 y 117, incse ae y Ca
Arte. 19.
Art. 20.

o
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be Reutilizacién del agua, proteccifén de la salud y contaminacién

La Ley general de aguas prohibe vertir o emitir cualquier residuo s6lido, 1lfquido
0 gaseoso que pueda contaminar el agua causando dafio o poniendo en peligro la salud humana
o ol normal desarrelle de la flora o fauna o comprometer su empleo para otros USOS.

56lo permite la descarga cuando se los someta a tratamiento previo, las condiciones
del cuerpo receptor permitan la purificacifén natural y con ello no se perjudique otroxun.l/

Tampoco se pueden descargar en las redes pfiblicas de alcantarillado residuos
carmosivos o destructores de los materiales de que estin construidas ¢ que imposibiliten
la reutilizacién del agua receptora. 2/

El (6digo penal reprime la contaminacién del agua destinada a la bebida humana o
animal con privacién de la libertad. 3/

1X. LEGISLACION SOBRE EL USO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS
a« licencia de perforador

Toda peracna que se dedique como actividad principal o secundaria a perforar,
excavar o realizar trabajos en busca de agua subterrfnea debe obtener licencia de 1la
auntoridad, i/

bs Licencias de exploracifn y de explotacidn

Podyan efectuarse estudios u obras para el alumbramienfo de agua subterrénea en
vxrtud de autoriaacidn previas 2/ Para explotarla es necesario obiener una autorizacién,
un perwiso o una licencia previa, como para cualquier otro tipo de aguas. 6

La licencia se otorga con los mismos requisitos que la licencia comfin para el uso
del agua que se ‘traté en el Capftulo III y, con condiciones especiales, que son la de no
perjudicar el reservorio acuifero, las napas ni las tierras ajenas incluidas en el radio
de inflyencia del pozo y no interferir con otros pozos o fuentes de agua. 1/

M principio se otorga para alumbrar agua en terreno propio. Puede otorghrsela,
asimigmo, para extraerla de terreno ajeno cuando el solicitante acredite que su predio
earece de la misma o que existe algfn impedimento legal para su alumbramiento. 8/

Parg su usic en riego es menester que los estudios t8cnicos demuestren su convenienw
cia o faotibilidad. 9/

En cambio se la otorga preferentemente para regularizar o mejorar un riego
existente. 10/

A VY C N T
/  Idem, Art. 23.

Cddige penal, Art. 274.
LOAO' Arta 6é0
Reglamento del T4 IVde la lLey general de aguas, Art. 16 (Aprobado por
Decreto Supremo 274, del 304XII.1969).
LeAs, Apt. 26,

. T4 m, Arte 62,
_ %fﬁ, Arts 63
) Arte 62,

'E%v
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c. Medidas de proteccidén de las aguas subterréneas
La sutoridad debe determinars

i) La distancia minima entre un nuevo pozo y otro anterior, su profundidad
y el caudal méximo explotable. _1/ .

ii) EL régimen de explotacién del agua acorde con la disponibilided del
recurso y con los imperativos del plan de cultivo y riego. 2

iii) Las medidas necesarias para asegurar la continuidad del uso comfin
cuando el usuario gque maneje el pozo deje de hacerlo.

Podr& disponer, asimismo, las modificaciones de los sistemas o inetalaciones que no
sean apropiados. 4/ :

Los estudios y proyectos de obras susceptibles de afectar el agua subterrénea
deben evaluar su repercusidn sobre esa agua y tal evaluacién debe ser aprobadd por la
auntoridad. 2/

Quien realice para sf y, en forma eventual, labores de perforacidn o sxcavadbidn
en busca de agua subterrinesy debe proporcionar a la autoridad informacién relativa al.
pozZO. g/ Asinmismo deber4 denunciarse a la autoridad todo descubrimiento de agua que se
realice en el curso de otras labores. 7/

Complementando estas disposiciones especfficas, el Reglamento de la Ley general de
aguas obliga a quienes realicen obras relativas al agua subterrénea a efectuar observaciow
nes y mediciones, admitir inspecciones y Suministrar informacién a la sutoridad. 5/

X. LEGISLACION SORRE BEL CONTROL Y LA PROTECCION DE LAS INSTALACIONES Y ZAS OBRAS
HIDRAULICAS

s Construccién de obras hidrfulicas.

la construccifn de obras hidrfulicas debe cefiirse estrictamente a las caracterfsti~
cas, especificaciones y condiciones de loas estudios y proyectos que apruebe la autorida.d.g/
Esta podri disponer el retiro, demolicién, modificacién o reubicacién de las obras gue no
ge ajusten a esos estudios y proyectos, cuando remulten perjudiciales por variacién natural
de las causas que determinaron su construccién y, cuando por razones téonicas, sea indispefia
sable para una mejor o mis racional utiligacidn del agua. &n este dltimo caso los bhenefi-
ciarios de la medida deberfn indemnigar o satisfacer loe gastos necesarios para evitar el
perjuicio que pudiera causar el duefio de la obra. _]_g/

La construccifn de obras hidrfulicas de defensa de mirgenes y contra las inundacio=
nee se traté en el Capftulo VII, a. Kl Estado podri realizar obras de defensa de poblatio-
nes, de rectificacifén del curso de rfos y todas las que sean de interés general o servicio

péblico. 11/

L’A., A‘l‘t. 64.
Idem, Arte. 650
Td'm. Art. 67.
Jdem, Art. 66.
ﬁgle.mento al Titlo IVde la Ley general de aguas citado, Art. 54.
L.A.’ A:‘t. 69.
Id..m’ Art. 70.
Reglamento al Titulo IVde la Ley general de aguas citado, Art. 71.
Inde, Art. 86.
Idem, Art. 87'
Idem, Art. 98.

ey el
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be Explotacién y conservacibn de las obras hidrfulicas

La autoridad debe disponer la modificacidn, reestruciuracitén y acondicionamiento
y afdn podrs modificar, restringir ¢ prohibir el funcionamiento de las ingtalaciones y las
obras que atenten contra la conservacién del aguae 1/

No se permite obstruir los caminos de las obras hidraulicas. 2/

XI. LEGISLACION RELATIVA A LA DECLARACION DE ZONAS O AREAS PROTEGIDAS

‘El Poder Ejecutivo puede reservar agua para cualquier finalidad de interés pdblico,
reorganizar una zona, cuenca o valle y declarar zonas de proteccién en las que podri limi-
tar, condicionar y afin prohibir cualquier actividad que afecte al agua. é/

los permisos, autorizaciones o licencias para el uso de agua en las reservas que
se establezcan para la proteccién de suelos y aguas, bosques, cotes de caza, parques o
reservas nacionales se otorgarfin cuando no sean incompatibles, a juicio de la autoridad,
con el objeto de la reserva. ﬁ/ Tampoco podré ampliarse dentro de esas &reas la ocupacién
de tierras. 5

X11. ADHMINISTRACION B INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES COMPETENTES EN MATERIA DE AGUA
a. 4 nivel nacional

Il Poder Ejecutivo y diversas dependencias ministeriales detentan, en materia de
agua, la competencia que se resefla a continuaciénd

i) El Poder Bjecutivo ejerce las funciones autoritarias que le confiere
la ley general de aguas, tales como decretar reservas, disponer la reorganizacidn de una
zona O cuenca, declarar zonas de proteccilén o estados de emergencia, autorizar trasvasa—
mientos de cuencas y, en general, dictar los reglamentos de aplicacidén de la ley. é/

ii) El Ministerio de Agricultura y Alimentacibn resliza investigaciones y
ostudios necesarios, dicta las providencias que persigan, sancionen y pongan fin a la
contaminacién o pérdida de aguas, desarrolla una accién educativa y presta asistencia
técnica sobre la necesidad de congervar y preservar el aguaj l/ asimismo, el Poder Ejecu-
tivo delegd en ese Minisierio la faculted de decretar reservas, reorgahizar una zona o
cuenca, declarar zonas de proteccibén o el estado de emergencia, auntorizar trasvasamientos
de cuencas, 3/ fijar tarifas por el uso de agua 2/, otorgar licencias, permisos y autori-
zaciones 10/ y, en general, aplicar la ley de agua®. 11

iii) El Minieterio de Salud realiza estudios e investigaciones, dicta las
providencias gque persigan, sancionen y pongan fin a la contaminacién o pérdida de aguas,
desarrolla una accifn educativa y presta asistencia técnica sobre la necesidad de conser—
var y.preservar el agua. 12/ Estas funciones son las mismas asignadas al Ministerio de

fL-A- Art. 21s
JIdem, Art. 14, in fine.
}/ Idem, Art. 7, incs. a., bs y c. o
4/ Reglamento de la ley general de aguas, aprobado por el Decreto Supremo N 261,
del 12.XII.1969, Arts. 15 y 16.
2/ Idem, Art. 17,
Ll[\., Arts. 7 ¥y 147.
Idem, Art. 10. o
Reglamento de la Ley general de aguas, aprobado por el Decreto Supremo N 261,
del 12.XII.1959, Art. 10.
Idem, Art. 21.
Idem, Arte. 112, 134, 140, 144, 154, 156 y otros.
1 L.Al, Arts. 44, 47' bO Yy otros.
Idem, JArt. 10.
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Agricultura y Alimentacién, pero el Ministerio de Halud las ejerce con miras a la preserva~
¢cién del aguae ‘I/ Ademss estudia las fuentes minero-medicinales, otorga licenciag para su
uso y para el control de su explotacién, inventarfa, clasifica, califica ; evalfia su apli-
cacidén terapéutica, industrial y turistica, 2/ revisa los tftulos en base a los cua.les se
explota cada fuente para transformarlos en licencia o decretar su caducidad, Q/ ejecuta el
Plan Nacional de Agua Potable Rural, conserva y mantiene los servicios correspondientes y
tiene a su cargo el saneamiento ambiental del pals.

iv) El Ministerio de Transporte y Comunicaciones tiene a su cargo el control
hidrolégico del rfo Ucayali.

v) El Ministerio de Energfa y Minas evalfia el potencial hidroeléctrico.

vi) El Ministerio de Vivienda y Construccifn tiene a su cargo la promocién
de las obras de abastecimiento de agua potable y evaemacifn de las servidas y, en especial,
el trasvase del Maniaro.

vii) El Ministerio de Pesquerfa es competente en materia de pesca continental,
estudios pesqueros y viveros. 4/

viii) El Ministerio de Relaciones Exteriores debe ser consultado por el de
Agricultura y Alimentacién sobre los proyectos de aprovechamientos de aguas intermacionales
no marfitimas.

ix) La Oficina Nacional de Bvaluacién de Recursos Naturales (ONERN) realiza
el inventario, clasificaci6én y evaluacién de los recursos hidricos de su uso aclual ¥y
potenciale 5/

x) El Servicio Nacional de Meteorologfa e Hidrologfa (SENAMHI) realiza
¥y mantiene actualizados los estudios hidrolégicos, meteorclégicos, glacioldgicos y limnoléd-
gicos de todas las cuencas. 6

be A nivel de regién

lLa Comisién Coordinadora del sistema de lia.rca.pomacocha coordina el aprovechamiento
del agua en el (ran Lima.

ce A nivel locale. Asociaciones de usuarios

Los usuarios de cada distrito de riego se deben constituir en juntas 7/ que se
integran por un representante de cada uno de los sectores de riego en gque el distrito se
divide, uno de las empresas abastecedoras de a potables o de los usuarios en su defecto
y dos representantes de los demis usuarios. 8?

Compete a estas juntas apoyar, proponer y ejecutar los estudios y obras para la
mejor utilizacién y desarrollo de los recursos naturales renovables, intervenir en la
formulacién y ejecucién de los estudios y planes de cultivo y riego, 2/ opinar sobre los
presupuestos que presente la autoridad para la preservacifn y mejoramiento de la infra—
es'truotura. de rﬁo v avenamiento y cobrar las contribuciones de los usuarios. 1_0/

Le A

Id.m, Art. 72-

Idem, Art. T4.

Tey del presupuesto para 1978ydel 29.XII.1977, N 22049,

Reglamento a los Tfilos I, I1 y III de la Ley general de Aguas, aprobado por el
Decreto Supremo N 261, del 12.XII.1969, Art. 35, inc. 2 y Decreto-ley N~ 20588,
dal 23.IV. 1974-

Id.om, inc. 3.

L.K., Art. 136.

ll}eglamento del ™wlo Xde la Ley ianeral dg agua.a. a.proba,do por el Decreto Supremo

495-T1=AG, del 1.XII.1971 . 2
Idem?s_ t. 3« ® T ® ’ 5

Id.em, Arte. 17' 25/310

ey
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Sobre esas mismas bases se organizan comisiones de regantes dentro de cada sector
del distrito. 1/

d. A nivel internacional

El Pard firmé en 1933 la Declaracién de la VII Conferencia Internacional Americana
de Montevideo (Véase ARGENTINA, Capftulo XII, d., vii) y en 1978 el Tratado de Gooperacidn
Amazénica (Véase BOLIVIA , Capftulo XII, d.).

Con Bolivia celebr$ sucesives tratados relativos al lago Titicaca (Véase también
BOLIVI-A, Capimﬁ XII, d. )o

Con el Fcuador orel una Comisién para estudiar las cuencas del Puyango- Tumbes y
del Catamayo—-Chira. g/

XIII. ORGANISMOS ESPECIALES Y AUTONOMOS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA
as A nivel nacional

La Empresa HElectricidad del Perf evaltia los recursos hfdricos ¥ explota obras
hidroelédciricas para la prestacifn del servicio pfiblico de suminietro de electricidad.

be A nivel regional o de cuenca

i) El Organismo para el Desarrollo del Complejo de Bayovar presta el servi-
cio de agua potable en el Area geogrifica bajo su competencia.

ii) Empresas de saneamiento especiales tienen a su cargo el servicio en Lima,
Aracquipa y Trujillo. '

iii) La Corporacisn de Energfa Eléctrica del Mantaro explota el sistema hidro=
eléotrico que mu denominacién indica.

¢« A nivel de usuarios

Lags organizaciones de usuarios aludidas en el Capftule XII, b. participan, como
allf se indica, en el aprovechamiento del agua.

X1, LEGISLACION RELATIVA A IOS ASPECTOS FINANCIEROS DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA

E) Bstado financia la mayor parte del costo de las obras hidr&ulicas, para lo que
ha recurrido al crédito intermacional, en algunos casos.

Ios usuarios de cade distrito de riego abonarin por cada unidad de volumen que
usen, tarifas que sirvan de base pars cubrir los costos de exploiacién y distribucidén del
agus, y para financiar estudios y obras hidriulicas necesarias para el desarrolloe de la
ZONaAe

Quienes se beneficien directa o indirectamente con las obras de regularizacifn del
riego que se construyan con fondos pfiblicos; deberfn reintegrar su costo en la proporcidn

e el Poder Ejecutivo determine. 4/
1L71 ?glamento el TMt. X de la Ley general de aguas aprobado por el Decreto Supremo

495~T1-AG, del 1.XII.1971, Arts. 17, 25/31.
Tratado del 27.IX.1971 y RBeglamento del 14.VI.1972.
L.A., Art. 12.

Idem, Art. 1E.

A
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XV. APLICACION DE L4 LEGISLACION DB AGUAS
as Proteccién juridica de los derechos de agua existentes

Los usos anteriores a la promulgacidn de la Ley general de aguas deberin adecuarse
a los pemrmisos, autorizacionese o licencias que norma la lLey 1ﬁ con la salvedad que formula
el Articulo 1 de la misma dc que los usuarios no tienen derechos adquiridos sobre ellas.

be Modificacibn, extincién y redistribucién de los derechos de agua

La autoridad puede revocar determinado uso para servir a otro que sea preferente
(Véase el Capftulo V). En este caso el usuario que resulte beneficiado deburs indemnizar
el dafic que la medida cause g/ y el Poder Ejecutivo puede ordenar la reorganizacifén de una
zona, cuenca © valle para la mejor o mis racional utilizacidn del agua. 3

El uso del agua ze extingue por conclusién del objeto para el que se otorgdé o por
vencimiento del plazo ﬂ/ ¥ puede decretarse su caducidad pors:

i) No usarse el agua otorgadaj;
ii) No pagarse la tarifs durante dos afios consecutivos;

iii) No cumplirse las obligaciones gue impone la Ley general de aguas.
La autoricad puede revocar un derecho al uso de agua 8i el usuariot 2/

i} Traslada o entrega a un tercero sin autorizacién el agus otorgadaj

ii) Destina el agua a un uso o predio distinto del que motivé el otorga-
miento del derecho, sin la autorizacién correspondientes

iii) Es sancionado dos veces en el lapso de dos afios por contravenciones
de la misma {ndole.

ce« Tribunales de aguas y otras autoridades judiciales competentes en materia
de agua

Aplica la Ley general de aguas la autoridad administrativa. Una primera instancia
estd a cargo de la Administracifén Técnica de Disirito de Riego, cuyas rescluciones pueden
apelaréj/ante el Ministerio de Agricultura y Alimentacifn, lo que agota la via administra-
tivae 6

La via judicial se integra por jueces especiales agrarios de primera instancia
y el Tribunal Agrario. 7/ .

dea Sanciones

Las contravenciones a la ley general de aguas o & sus reglamentos se castigan con
mlta, que puede duplicarse o afin cuadruplicarse en caso de reincidencia, suspensién del
suministro de agua, 8/ caducided de los derechos o revocacién 94 sin perjuicio de las
sanciones del Cédigo penal.19/

Toke, Avt. 144,
Idﬂm' Art. 330
Idem Arto 7 ’ inc. b
Taem, Art. 115
Idem' Art. 116.
Arts 117,
Tdem, Art. 133. .
Tden, Art. 132 y Ley X° 17716, Cap. II, Tft. XII.
L.I-, Arts. 119/123.
em' Artu 121 y Cddigo penal, ATts. 258' 321, 322 y 274.
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URUGUAY

I. INTRODUCCION

La Repfiblica Oriental del Uruguay est4 situada en la desembocaduras de la Cuenca
del Plata. BSu frontera con la Argentina pasa por los rfos Uruguay y de la Plata. La sepa-
ra del Brasil el rfo Cuareim, afluente del Uruguay y el Yaguarfn. Este Altimo aporta sua
aguas a la Laguna Merfn, de la vertiente Atléntica, por la que pasa la frontera con el
Brasil.

El territorio es ondulado y tiene poca pendiente. [o8 rfoe y arroyos que 1o surcan
v las abundantes precipitaciones anuales hacen del Uruguay un pafs hdmedo. Sin embargo,
las oscilaciones estacionales del régimen de lluvias determinan la conveniencia de regular
el escurrimiento del agua.

Tiene una superficie de 186,926 Km2 y 8u poblacibén se estimabad en 1975 en unos
2.760.000 habitantes, de los cuales aproximadamente un millén y medio reside en su Capital,
Montevideo.

Es un pais tradicionalmente ganadero y, en menor grado, agricola, que procura inten-
sificar su produccién industrial y pesquera. No se han descubierto yacimientos de combusti~
bles comercialmente explotables.

Su territorio fue disputado por las Coronas hispana y portuguesa durante el perfodo
colonial, al concluir el cual integraba el Virreinato del Rfo de la Plata. En 1811 se dié
un gobierno propio y en 1816, Portugal invadié y anex6 el territorio uruguayo a su imperioy
hasta que en 1828 obtuvo su independencia luege de la guerra en que tambidn intervino la
Argentinge

11, LEGISLACION EN VIGOR
Las principales fuentes normativas del agua sons

1. El Tftulo III del Cédigo rural, promulgado el 17.VII.1875, legisla detalladamente
el dominio y aprovechamiento del agua mediante un texto similar a la ley espaficla

de 1866, perc no ha sido virtualmente aplicado. Leyes especiales modificaron sus
principios b&sicos. 1/

2o El Cédigo civily que norma el dominio del agua, 8ervidumbres ¥ las consecuencias
jurfdicas de la acoién natural del agua. (Ley N 917 del 21.1.1878). 2/
3. jA g Co%go penaly que incrimina la ca.ptanidn ilegal del agua y la cogtaminacién

(Ley N° 1423, del 31.XI1.1878; Ley N 2037, del 18.1.1889; Ley N 8673, del
241X 1930 y Ley N 1414, del 1.VIII.1934).

A El C8digo de minerias que norma los desagiles de minas, las servidumbres mineras
¥y los aluviones aurifercs y estafifferos.
Se la Ley N° 10582, del 23.XII.1944, que incorpora al dominijo p@blico el agua de los

rfos y arroyos y las fuerzaa hidr&ulicas no utilizadas hasta el momento de dictar-
se la Ley (Art. 22).

1/ Fn 1as notas, C6digo rural se abreviar&s "CeR.".
g/ Er las notas, Cédigo civil se abreviari: "C.C.".




Be La Ley n° 11907, del 19.XII1.1952, que ~rea la Administracién de Obras Sanitarias
del Estado (0sSele).

Te la Ley N° 12091, del 5.1.1954, que reserva el cabotaje a los buques de bandera
uruguayéae

8. Lo Ley W° 4237, del 21.X.1912, que crea y organiza lo actual Administracién General
de Usinas y Transmisiones Eléctricas (U.D.E.).

O La Ley N° 13667, del 10.VI.1968, de tierras y aguas, que norma el uso acrfcola.

10. La ley N° 13737, del 9.I.1965, que incorpora al dominio pfblico el agua susceptible
de satisfacer necesidades colectivas (Art. 260).

1. La Resolucién del Poder Ejecutivo N° 986, del T.VI.1973, que dispuso la redaccién

definitiva de un proyecto de C6digo de aguas sobre la base de un documento de traba~
jo elaborado por un experto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

III. PROPIEDAD U OTRO REGIMEN JURIDICO DEL RECURSO AGUA

El derecho uruguayo sigue variados criterios para atribuir el dominio del agua. En
unos caaos considera su ubicacifn, en otros su utilidad y en otros la actividad que se des—
pliegue para hacerla aprovechable. .

Una Ley especial incorpord al dominjo pfiblico toda el agua que satisfaga o sea
susceptible de satisfacer necesidades colectivas 1/ con un criterio similar al del Articulo
1" del Texto Unico de las leyes italianas y al que siguié la ley argentina N 17711, que
reforma el Cédigo civil. Sin embargo, no se la ha aplicado afin y se ha propuesto su dero-
gacién por considerarla inconstitucional. ‘

Una Ley que ya habfa incorporado al dominio pfiblico las fuerzas hidriulicas no utili-
zadas hasta su sancién 2/ fue objeto de una critica similar.

Las obras pdblicas (acueductos, embalses, presas) construidas y conservadas a expenw
sas del Bstado, son del dominio pfiblico. 3/

a. JAguss spuperficiales

El agua pluvial ¢ue corre por itorrentes, rieras, barrancos y ramblas o vias del
dominio ptiblico es pdblicay pero la que cayese o se recogiese en un predio privado mientras
discurriese por 61, pertenece a su propietario. &/

Los rios y arroyos navegables o flotables, aun cuando lo sean total o parcialmente,
naturalmente o por obra del hombre, lo mismo que sus cauces, son pfiblicos.

También lo son los puertos, abras, ensenadas y costas. 6/

El agua que corre por cauces naturales del dominio pfiblico es pdblicas aun cuando
proviniere de terrenos privados.

y o 1 ? tl 2 0.
ley N 10582, Art. 28,
Ley N° 2059, Arts. 1  y 4°.
CeRey Arte.343, 344, 564 y sigs.
CoCa' Axt. 478’ inc. 3; C.Ro, Arts. 346 Yy 3920
, Art. 478.
CeRe, Arte 347.

Rkl
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El agua de los demés rfos, arroyos y cursos flotables no es del dominio pfiblico
cuando sea necesaria parat

i) Usos vitales primarios y un camino pdblico las haga accesibles; 1/
ii) construccién de obras de riego o energéticasg g/

/ El cauce de los rios y arroyos flotables o no pertenece a loe propietarios ribere-
flose 3

El agua subdlves de loz rfos y arroyos navegables es del dominio pfblico, pero se
concede en propiedad a quien eleve su nivel para hacerla utilizable. &/

¥l agua de las cafladas, lagos y lagunas naturales alimentados con agua ptiblica que
ocupan terrenos pfiblicos son del dominio ptiblicoj 2/ los lagos, lagunas, cafladas y charcas
son comunales o privados segin el dominio del terrenc en que se encuentran, é/ peroc sus
cauces son de los riberefios si no pertenecen al Estado o, por tftulo especial de dominio,
a algin particular. 7/

El agua de manantial situado en terreno péblico, aun cuando sea de aquellos que
s86lo fluyen en época de lluvia abundantie, es ptiblica. 9/ 5i nace en terrenoc privado perte-
nece al duefio del mismo.

be Aguas subterrineas

La legislacifn uruguaya no define a quien perienece el agua antes de su extraccién,
pero se la atribuye, segfn el caso, al propietario del predio que la extraiga mediante
pozos ordinarios o artesianos, 10/al propietario de las labores mineras en que se encuentra,
ﬂj a la commna respectiva cuando se la alumbrase en zonas en que se realicen obras pfiblioas
12/, o a quien la descubriese en terreno pfiblico. 13/

V. DERECHOS DE USO DEL AGUA O DERECHOS DE AGUA
a. Nodo de adquisicién

ElL derecho atribuido como se indica en el Capitulo III permite disponer libremente
del agua privada, perc sin causar perjuicio ilegftimo a terceros, a la salubridad o a la
seguridad pblica. 14/

Bn cuanto al agua pfblica, la ley otorga el derecho a usarlas

i) En comfin,para navegar 15/, beber, lavar objetos, .bdnarse, abrevar o
baflar ganado con sujecién a los reglamentos de policfa municipal 1é/ Yy pescar sin fines
comerciales. ﬂ/ En los canales, acequias y acueductos descubiertos por los que corriese

CoRo,oArto 478, ince. 5 N Art. 346' ince 3e
Loy N° 10562, Art. 22.

C.R., Art. 346’ inc. 2 y Art. 392.

Id.eln' Art. 5820

Idem, Art. 361.

[dem, Art. 397.

[dem, Arts. 347 y 569.

Idem. Arts. 347«

Jdem, Art. 362.

Arte 37T

Idem, Art. 355.

Idem, Arts. 364 y sigs.

Idem, Arte. 612.

Tdem, Art. 353.
1l Artae 506 v 508,

LY

Idem, Art. 510!

Hiplligeeriasee
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agua ptblica concedida, auncue fuesen privados, todos podrin extraer agua a mano sin género
alguno de miquina o aparato, pero sin perjudicar el concesionaric ni las mirgenes. En este
ocaso 86lo podrs usarse el agua para necesidades domésticas, f4bricas o riego de plantas
aisladas. 1/

ii) Como un accesorio del derecho de propiedad sobre un predio. Su propie~
tario puede servirses

17+ Para cualquier uso, del agua pluvial que corra por un camino
piblico. 2/

2. Para el riego, del agua pluvial que corre por vias pfiblicas o cauces
ptblicos de rieras, ramblas o barrancas. 3/

3. Para el riego de un predio, del agua corriente que lo atraviese o
limite cuando no forme un curso navegable ni flotable. Puede usarse,
asimismo, pares menesteres domésticos y aun para alguna f4brica. En
ningfn caso puede perjudicarse con tales usos a los ribarefios. &/

4. Para riego del predio riberefio, del agua de los cursos navegables. 2/

En los dos casos precedentes (3 y 4) debe tenerse en cuenta que para
regar mediante obras importantes y permanentes construidas sobre corrientes naturales se
requiere concesifn. 6 :

iii) En virtud de aprovechamiento efectuado durante treinta afios sin oposi~
¢idn de la antoridad ni de tercero durante veinte afios, de agua sobrante de fuentes,
cloacas y establecimientos pdblicos de las poblaciones 8/ o de origen subterrineg alumbra~
da por tercero 2/ y durante un afio de agua de manantial. lg/

iv) En virtud de concesién o autorizacién.
b. Autorizaciones, términos o concesiones de uso del agua

Todo otro aprovechamiento requiere concesién, 11/, que se otorga con las siguientes
caracteristicas generalest

i) Por la autoridad municipal y, en casos especiales, por el Poder Ejecuti-
vo 0 el Legislativo.

ii) 8in perjuicio de tercero salvo el derecho de propiedad y sin responsabi-
lidad para la autoridad por la disminucién que, por causa fortuita, puede experimentar el

agua. 12/
iii) A peticién de parte y siguiendo un proceso pfblico. 1}/

1/ C.Re, Art. 507.
Z/ Idem, Art. 352.
y L_Ige_m. ﬁ“' 264 ¥ 565.
4 am e 351
g// _Id.om: Art. 572.
Idem, Art. 5730
g/ Tdem, Art. 533.
ﬁ Idem' M. 3330.
Jdem, Art. 381.
10/ 'Id_un-: Art. 358.
g_ﬁ“v fr:s- 456 y 5313 C.C., Art. 580.
72/ T.R, . 534,
13/ 1 om: Arts. 554, 561 y 576.
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iv) BEn casos especiales puede imponerse el pago de chnoneg o tarifas afin a
quienes no hubiesen solicitado concesidn. 1/

v) Bespecificamente para un uso. No puede aplicarse a otro sin conformidad
de la autoridad. g/ La transferencia de un inmieble beneficiade por una concesién implica
la {ransferencia ipso jure de esta dltima.

vi) Con derecho a la concesién de los terrenos necesarios para las obras de
presa, canales y acequias. In terrenos privados también pueden constituirse servidumbres.;/

_ vii) In métros cfibicos o0 litros por segundos Cuando son para risego se
expresars ademds, en hectéreas, la extensién del terreno a regar. 4/

viii) Con carfcter irrevocable y por todo el plazo de duracidn que, en algunos
casos, es ilimitado (riego, uso industrial, vivero de peces) 2/. La concesidn a las empre-
Bas que prestan servicio a terceros durs hasta noventa y nueve aflos (riego, canales navegar
bles, abastecimiento urbano)s §

3in embargo, anticipadamente se puede extinguir la concesién port

1. Renuncia. La Ley no la preve expresamente, pero tampoco la prohibe.

2« Caducidad, por no realizarse las obras en término o por no usarse el
agua durante un afio. 7/

3+ BExpropiacién por causa de utilidad pfblica a favor de otro aprovecha-
miento. 8/

El complejo sistema de concesiones que implants el Cédigo rural no ha tenido
oportunidad de aplicarse a més de un siglo de su sancibn. En cambio, en las #ltimas déca
das se han otorgado permisos precarios para la extraccién de agua conforme a los principios
generales del derecho adminisirativo que la legislacién especifica no regula.

Ve ORDEN DE PRIORIDADES

a« Intre usos diferentes

El agua de rfos y arroyos navegables o flotables debe usarse de modo que no se
perjudique su navegabilidad 3/ y para hacerlos navegahles o flotables, el Cédigo rural
antoriza la desiruccibn de regadios, fébricas u obras. 10/ Batas y otras disposiciones

correlativas muestran la preferencia que se acuerda a la navegacién sobre los demis usos.

Para la concesifn del aprovechamiento del agua pfiblics el Cédigo rural establece el
siguiente orden de prelacién

1/ CeRe, Arte 5833 Decreto N 5OUT/40.
2/ C.I!" Artt 535.

7/ Tdem, Art. 536.

/ Idem, Arts. 575, 606 y 611.
6/ Tdem, Artse 575, 557 ¥ 591
7/ 1dem, Art. 542.

8/ TIdem, Art. 547.
ldem, Arts. 524 y 572.
10/ Tdem, ARt. 519.




Te
2.
3.
4e
5
6

Abastecimiento de poblaciones;

abastecimiento de ferrocarriles;

riegos ‘

canales de navegacifng

molinos y otras f4bricas, barcas de paso y puentes flotantes;

viveros o criaderos de peces.

Dentro de cnda nategorfa se prefiere a la empresa d¢e mgyor importancia y, en
igualdad de condiciones, a la gue primero se hubiese presentado. 1

No se contempla el uso eléctrico, tan importante en un pafs con recursos
energéticos limitados como es el Uruguay. Ello no impidié al Estado construir obras hidro-

eléotricas sobre el
la Argentina =obre
Ce

rio Negrq amparadas por una legislacidn especialy y conjuntamente con
el rfo Uruguay conforme a las preferencias que se sefialarfn infra en

be Entre derechos existentes diferentes

361ln en casos excepcionales determina el Cédigo rural la prevalencia de un uso comin
gobre una concesién o recfprocamente. 2/

c. IEntre zonas diferentes

Para las obras que se construyen en el iramo inferior del rfo Uruguay se acordd con
la Argentina el siguiente orden de prelacifns

1o
2o
3.
4

Uso doméstico y sanitario;
navegacifnj

energiaj

riego.

Vi. LEGISLACION SOBRE LOS USOS UTILES DEL AGUA

a« Usos domésticos

El Cédigo rural séle ce refiere expresamente a estos usos para autorizar la
extracoién en comfin y a mano de canales y acequias }/ y al ribereflo de corriente que no
forma curso navegable o flotable. 4/

Bn cambio trata detalladamente el abastecimiento de poblaciones que ese menciona

a continuacidn.

be Ueos manicipales

Con las caracterfsticas siguientest

o, Avte 540,
Idam, Art. 507.
dem, Art. 507.
Idem, Arte 351.

SSCE
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i) Goza de preferencia frente a concesiones para otros fines, perc limitada
a a6lo 50 litros diarios por habitante y veinte potables. 1

Esa preferencia autoriza a tomar agus de rfos o arroyos a expensas de a~
provechamientos inferiores, indemnizando a quien se prive de derechos legftimamente adquiri-
dos, salvo gque la privacidn no exceda de un vigésimo del agua destinada a tales aprovecha-
mientos, en cuyo caso se disminuye proporcionalmente la dotacidn a cada usuario inferior 2/
y aun a expropiar agua de propiedad particular cuando no haya agua ptblica que pueda apligar-
se fhcilmente al mismo objeto, ;/ lo que en caso de sequia extraordinaria puede hacerse tem-
porariamente. 4/ '

Otra consecuencia de ese privilegio es que s6lo el Poder Ejecutivo pusede
auntorizar la captacidn de agus de los cursos que se aprovechan para el abastecimiento de
poblaciones y denegar la peticifén si el aprovechamiento puede contaminar el agua. 2/

Por su partes el propietaric de un fundo inferior que hubiese aprovechado
durante 20 aflos agua proveniente de desagies adquiere un derecho al uso, del que s6lo puede
ser privado en virtud de expropiacién. é/

ii) Pueden otorgarse a empresar particulares para que presten el servicio
por un plazo de hasta 99 afios bajo las condiciones que establezca la concesidén, pero el
gistema no se aplica, ®ino que Obras Sanitarias del Estado (0+3.E.), organismo nacional
descentralizado, presta virtualmente todos los servicios.

iii) R organismo oitado (0.8.H.) reglaments la distribucién del agua en el
interior de las poblaciones. 7

¢ Usos agricdlas

Ademés del uso gue permite efectuar en comfin y a los propietarios de determinados
predios, el C6digo rural legisla especificamente la concesidn del agus para riego con las
siguientes modalidadess

i) Se otorga al propietario de la tierra que se proyecta regar. 35i la
gsolicitante es una empresa que proyecta suministrar agua para el riego de tierra ajena
mediante el cobro de un canon, se requiere la conformidad de los propietarios de la mayo-
rfa de la superficie regable. 8/

ii) BEs indispensable para derivar agua p@blica mediante obras importantes
y permanentes. 9/

iii) S6lo sme otorgarfn concesjones cuando del aforo del agua en afios ordina~
rios resulte que hay caudal disponible. En afios de escasez se abastece en primer término
a los concesionarios m&s antiguos. 10/

iv) La concesién al propietario se otorga a perpetuidad, pero la que se
otorge & empresas de canales de riego para prestar servicios a terceros no puede exceder
de 99 afios. Extinguida la concesifn, las obras pasan a la commnjdad de regantes. 11/

1/ C.R., Arts. 550 y  551.

2/ Idem, Art. 552.

~Idem, Art. 554.

Tay N° 11.907, del 194XII.1952.
CeRe, Art. 380.

Ley ¥° 11.907, Art. 11, ince c.
CeB., Art. 576.

Idem, Arts. 573 y 574.

Idem, Art. 580.

Tdem, Art. 575.

NS
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v) Las empresas que explotan canales de riego tienen derecho a percibir un
canon de todos los propietarios cuyo campo sea susceptible de recibir riego, cuando asf lo
acepten log que representen la mayor extensién de superficie. £l propietaric que rehuse
el pago debe vender la tierra a la empresa al precio que tuviera en secano y conforme a la
valuacién fiscal incrementada en un 507 1/.

vi) Esas empresas gozan, ademds, de determinados privilegios, tales como la
total exencidén impositiva del capital invertido, g/ la congelacidén de las contribuciones e
impuestos por el plazo de diez afios sabre los terrenos puestos bajo riego 3/ vy el derecho de
extraer materiales del suelo, lefla y pasto para el ganadec de transporie. 4

il riego de arrozales, cualquiera sea el derecho gue lo ampare, reguiere siempre

permiso mmicipal, no puede afectuarse a menos ce dos kilénetros de un pueblo o cagerfo
R . \ e . .7
¥ no debe causar perjuicio a la salud pdblica, en cuyo caso se proiibe el cultivo. 5/

un cuanto al uso gaanadero, al C6digo rural obliza a los propietarios a mantener un
lugar de rastoreo con aguada cada veinticinco kilémetros, Q/ Ceclara sujetos a expropiacién
los terrenos necesarios para dotar de aguadas a los caminos pfiblicos, 1/ v prohibe perforar
en busca de agua subterrfnea dentro de un radio de proteccifn de los abrevaderos. g/ Ademé4s,

permite abrevar y bvaflar ganado como uso comfn.

dl

Peaca

Puede pescarse libremente ent

i) Rfos y arroyos de uso pfiblico. 10/ Para pescar en rios o arroyos nave—
zables, el Cédigo rural requiere un permiso municipal. ll/

ii) Aguas privadas, salvo expresa prohibicién de su duefio. 12/

iii) Acueducto que conduce agua piblica, siempre que se haga con anzuelo, redes
0 nasas, no se embarace el curso del agua ni se deterioren las mirgenes. 13/

También puede concederse a perpetuidad el agua del dominie pfblico con el objeto de

formar lagos, remansos o estanques destinados a vivero o criadero de peces, 14/

0 como inci-

dencia de una concesifn de agua para riego, navegacién o industria. 15/

las redes y el producto pescado pueden depositarse libremente en los predios ribere-
fios dentro de los +res metros de la lfnea de ribera. 16/

Lo expuesto se refiere al uso del agua para pescar.

Una legielacién especffica

regula la pesca y la explotacién de los recursos acufticos vivos.

HBlFE

Bl
&

Axrt.
Art.

588.

584.

Art. 585.

Art. 584,

Arta. 278/281.

Art. 89.

Arts. 65, 488 y sigs.

Art. 367.

Arts. 507, 5083 véage, asimiemo,
Art. 713’ CORD’ Arte. 122 v 509.
Arte 513,

Arts. 121 y 510.

Art. 511,

Art’. 608 Yy 611-

Arte. 610,

Art. 504.

supra, Capftulo IV, a., i).
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e. fnergla hidroeléctrica

la generacién hidroeléctirica ezt4 a cargo del organismo estatal Usinas y Transmisio-
nes Eléctricas (U.T.E.); adem&s, una comisién binacional estd construyendo la presa hidro
elécirica de Salto Grande sobre el rio Uruguay.

No se ha legislado especfficamente el aprovechamiento hidroeléctrico privado, que
podria realizarse dentro de los principios generales que establece el C6digo rural para todo
aprovechamiento de agua ¥, en algunos supuestos conforme a las normas que regulan el aprove—
chamiento induetrial. Asimismo, serfan aplicables principios de la Ley de energia eléctri-
ca N0 14694, del 1.IX.1977.

f+ Usos industriales y mineros

Adem4s del uso que permite realizar en comfin 1/ y alos propietarios de determinados
predios 2/, el Cédigo rural norma especificamente la concesién de agua para industria.

Se otorgan cuando no perjudiquen a la navegacidén, a la flotacifn, a establecimientos
industriales preexistentes 3/ y no commniquen al agua sustancias o propiedades nocivas a la
galubridad y a la vegetacién. 4/

La instalacién de aparatos o mecanismos flotantes o fijoé en cursos navegables o
flotables requiere conformidad del propietario riberefio, autorizacién municipal y gque no
obstaculicen a la navegacién ni a la flotacién. 5/

Las concesiones y autorizaciones pueden revocarse sin indemnizacién cuando los
establecimientos flotantes produjesen dafio a los riberefios o cuando agf lo exigiese la nave-
gacién o la flotacién. &/

La oconcesién de aprovechamiento de agua pfblica para establecimientos industriales es
perpetua. 1/

g+ Transporte

La Seccién XIX del C8digo rural trata la navegacién come un uso comfin que resulta
altamente protegido por diversas disposiciones que prohiben usar el agua de rios o arroyos
navegables y flotables de modo tal que perjudique la navegacién. También prohiben construir
obras en ellos que impidan el libre paso de barcos, balsas u otroc medio de transporte fluvial.
En las presas que se construyan deben dejarse esclusas, portillos y canalizos para la nave-
gacién y flotacién. 8/

Mis adelante la Seccién X{IV norma la concesidén para hacer navegable o flotable un
curgo de agua mediante obras de canalizacién y explotarlas como servicio pfblico. Para ello
o5 necesario obtener una concesién que debe ser otorgada por ley. Su plazo no puede exceder
de 99 aflos y obliga a mantener el servicio y las obras en buenar condiciones mo pena de
caducidad. 2/

CeRey, Art. 507.
Idem, Art. 351-
Idem, Art. 603.
_I_.d._'e.lll, Art. 605-
Idem, Art. 601,
Idem, Art. 602,
- Idem, Art. 6006.
Idem, Arts. 353, 572 y 524.
Tdem, Arts. 590/592.

S
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La flotacifn también es libre, pero requiere auntorizacién en éroca de grandes creci-
das y cuando se practique con el auxilioc de presas méviles. 1/

La empresas ferroviarias pueden aprovechar agua pfblica previa concesifn del Poder
Ejecutivo _/, extraer agua de predio ajeno con permiso de la autoridad g/'y'aﬂn expropiar
el agua particular que no esté destinada a uso doméstico. &/

h. Usos recreativos

No hay una legislacién especifica del uso recreativo del agua, pero los gobiernos de
cada departamento dictaron reglamentaciones para el uso y preservacién de las playas.

VII. LEGISLACION SCOBRE LOS EFECTOS PERJUDICIALES DEL AGUA
as Iuacha contra las inundaciones; desbordamientos y proteccidn de las orillas

Los riverefios de cauces pdblicos pueden establecer plantaciones y defensas de
estacas contra el agua dentro de su propiedad, para lo cual deben dar aviso a la autoridad.
Esta puede suspender esas obras cuando amenacen perjudicar a la navegacifn o a la flotacldn,
desvien las corrientes o produzcan inundaciones. 5/

Para efectuar obras de defeusa sobre el cauce es necesario autorizacién, §/ que
puede ser general para todo el cauce o tramo. 7/

Para construir defensas mayores técnicamente justificadas, puede imponerse su pago
a los propiletarios que con ellas se beneficien cuandoe la mayorfa de los mismos, computada
en base a la propiedad que cada uno represente,as{ lo admita. 8/

Pueden construirse obras provisorias o destruirse las existentes para precaver o
contener inundaciones inminentes con permiso de la autoridad, indemnizando los perjuicios
que sSe causen.

be Erosidén del suelo y encenagamiento

los productores rurales estén obligados a aplicar las técnicas que sefiale la autori-—
dad para evitar la pérdida o degradacién del muelo o para recuperarlo y asegurar la conser—
vacién del agua de lluvia. 10/

Ce Avenamiento y evacuacién de las aguas usadas

los propletarios de lagunas o terrenos pantanosos o encharcadizos gue quieran
desecarlos o sanearlos podrin extraer de terrenos pdblicos y con permiso de la autoridad,
la piedra y la tierra que consideren indispensables para construir el tarraplén y demés
obras. 11/ : .

Cuando las lagunas o terrencs pantanosos pertenegcan a mds de un propietario y, no
siendo posible desecarlos parcialmente, pretendan varios de ellos que se realice en comfn,
el Gobiermo podrd obligar a todos los propietarios a costear colectivamente las obras,
siempre que esté oconforme la mayoria. Tal mayorfa se integra con los que representen mayor
extensidn de terreno saneable. Cualquiers de los propietarios podr4 eximirwme del pago

C.R., Art. 523. '
Idem, Art. 559«

1
2/
3/ Tdem, Art. 560.
4/ Tdem, Art. 563.
Jdem, Art. 415.
6/ Tdem, Art. 416.
%/ Tdem, Art. 418.
Tdem, Art. 419.
Tdem, Art. 422
o/ Tey N 13667, del 18.VI. 1968, Arts 1°.
11/ CeRe, Art. 426.
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cediendo gratuitamente a los otrog su parte de propiedad saneable. l/

Cuando la auntoridad declare insalubre una laguna o terreno pantanoso o encharcadizo,
procede forzogamente su desecacisn o saneamiento. Si fuese de propiedad privada se infor-
mars tal decisifn a los propietarios y se les dard un plago para que tomen las medidas con-
ducentes.

3i la mayorfa de los propietarios rehusase emprender la desecacifn, la autoridad
podr4 concederla a cualquier particular o empresa que ofreciera llevarla a cabo. El terre-
no saneado quedari de propiedad de quien la hubiese realigado y se indemnizari a los propie-—
tarios originariocs. g/p

VIII. LEGISLACIQN SOBRE EL CONTROL DE LOO USOS, DE LA CALIDAD Y DE LA CONTAMINACION DEL
AGUA

La autoridad ejerce el gobierno y policfa del agua ptiblica, como asf también la
vigilancia sobre las prlvadas, en salvaguarda de la salubridad piblica y la seguridad de
las personas y blenes.3, Desarrollando este principio, el Cédigo rural impone algunas
restricciones tales comot

a. Prohive arrojar a rios, arroyos o cafiadas, materias cuya descomposicién perju~
dique la buena calidad del aguae A/

Y. Somete a reglamentacién el bafio y la bebida de personas y ganado y el lavado de
cosas que se efectfie en agua corriente pfiblica. é/

c« Condiciona el lavado de objetos en canales o acequias a que no se deterioren
las mArgenes y a que el uso a cque se destine el agua no exija que se conserven en estado
de pureza. 6/

de Condiciona el cambio de destino de agua concedida para un aprovechamiento
determinado a que no se altere su calidad y pureza. |

e. Manda suspender los trabajos industriales que comuniquen al agua sustancias o
propiedades nocivas a la salubridad o a la vegetacifdn. §/

El C&digo penal incrimina la corrupcifén o el enveénenamiento del agua potable de uso
com®n que ponga en peligro la vida o la salud de las personas y también todo dafio a canaies,
cloacas y otras obras de riego y desagle. 2/

Decretos especiales prohiben verter sustancias oleosas e inflamsbles 19/ ¥y obligan
a tratar loe residuos industriales. 11,

I, LEGISLACICN L0BE 8L Us0 DE LAS AGUAS SUBIZRRANEAS

La Vlisgueda de agua subterrfnea en terreno p@iblico requiere una autorizacidn especial
y exclusiva que faculta para obtener la concesién del agua que se alumbre conforme al pro-
yecto que debe presentarse a tal efecto. La concesién se otorgas en propiedadﬂlg/Elcunmnm:undo
CeRe, Art. 427.
Idem, Arts. 430 N 431.
Idem, Art. 612,
Idem,
Idem, Arts., H06 y 346,
Idem' Art. 508a
Idem, Art. 535.
Idem, Art. 605
Tdem 2186, 266 ince 4
'DeT'l;eto ) 302,'0151 . }2&71.3; 22?' inoe 4
Decreto del 26.IX.1957,
C Rey Arts. 371 y sigs.

_ho o) 18 N (W)



- 145 -

puede constituir servidumbre de acueducto y ocupar tierra con obras hidrfulicas. 1 / La
concesifn caduca si se dejan cegar las obras o inutilizarse lazs aguas halladas 2/_y, al
igual que en el caso de los manantiales, puede quedar posterrada frente al uso de esa agua
por propietarios inferiores. 3/

Las obras para la captacidn del agua subterrfnea deben satisfacer las limitaciones
siguientess _Q/

a« Respetar el radio de proteccién de otros pozos, estanques, fuentes y acequias
rermanentes.

b. Los pozos artesianos no pueden apartar ni distraer agua pdblica de su corriente
natural.

ce No pueden construirse pozos artesianos, socavones, ni galerfas dentro del radio
de proteccidn de edificios, ferrocarriles, carreteras, fuentes o cursos de agua, ni forti-
ficaciones, sin permiso. Tampoco pueden construise dentro de pertenencias mineras sin
resarcirse los perjuicios. '

X. LEGISIACION SOBRE EL CONTROL Y LA PROIECCION DE LAS INSTALACIONES Y LAS OBRAS
HIDRAULICAS

No hay una legislacién general de las instalaciones y obras hidrfulicas, sino que
el Cédigo rural las trata cuando norma cada aprovechamiento o actividad especial relativa
al agua. Para algunas grandes obras nacionales y binacionasles se dictaron normas especia-
les.

No pueden efectuarse trabajos mineros sin permmisc especial dentro de un radio de
proteccién de canales, acueductos, abrevaderos y vertientes. 5/.

XI. LEGISLACION RELATIVA A 14 DECLARACION DE ZONAS O AREAS PROTEGIDAS

La Ley de conservacidn de suelos y aguas encomienda al Ministerio de Agricultura y
Peaca ejecutar proyectos de conservacidn de suelos, de oficio o a peticién de los producto—
reg que exploten més de la mitad de la superficie afectada o amanezada por la erosidn. _@/

En esas &reas, la autoridad impone trabajos o prdcticas conservacionistas, cuya
omisién se sanciona con fuertes recargos impositivos, el desalojo o la expropiacifn, en su
caso, y la privacién de otros beneficios. 7T

Por su parte la ley de bosques prohibe toda explotacifn en los parques nacionales.
Q/ Dentro de este marco se cred un Parque Nacional Lacustre y Area de Uso Miltiple que
abarca las lagunas José Ignacio, Garedn y Rocha y las tierras aledafias que la separan del
mars

CeRe, Art. 3/6.
Idem, Art. 375.
Idem, Arts. 347 Yy 365.
ﬁm' Arte. 363' 366' 367 y 370.
Cd&iﬁg de minerfa, Art. 20. o o
Ley 13667, del 18.V1.1968, Artas 7 y & .
Idem, Aris. 16 y siga.

13723, del 16.XII1.1968, Art. 32.
Decreto 260, del 11-V-1917.

EUSRSUGRAN
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XII. ADMINISTRACION B INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES COMPETENTES EN MATERIA DE AGUA
ae A nivel nacional

La propia Presidencia de la Repdblica y diversas dependencias ministeriales tienen
competencia en materia de agua. Son lazs siguientes:

i) Presidencia de la Rep@blica. De ella dependent

1+ La Secretarfa de Planeamiento, Coordinacién y Difusién: ademés de sus
funciones generales en materia de planeamiento y coordinacifén, tiene
la de coordinar los organismos nacionales que actfian en el desarrollo
¥y relevamiento de los reoursos naturales, definir las estrategias y
politicas nacionales para orientar ese desarrollo y determinar criterios
bAsicos para seleccionar y evaluar proyectos y programas. 1

2. La Comisi6n Mixta del Palmar (COMIPAL):t proyecta y construye la central
hidroeléctrica del Palmar sobre el rfo Negro. 2/

3+ Las comisiones para el estudio del desaglie de los bafiados adyacentes a
la Laguna Negra y para la recuperacién de los bafiados de Carrasco. 3

ji) Ministerio de Transporte y Obras Péblicasi competente en materia de obras
piblicas y en lo relativo al régimen y utilizacién de los cursos de agua pfblica y los estu~
dios, operaciones, relevamientos y asesoramiento que demanden. Al efecto estudia, proyecta,
construye ? conserva obras hidrfulicas y aplica el TItulo del Cédigo rural que se refiere
al agua. 4

Actfa principalmente a través de la Direccién de Hidrograffaes Q/

' Desconcentr$ en la Direccién de los Estudios para el Desarrollo del rfo
Santa Lucfa las funciones que su denominacién indica. é/

iii) Ministerio de Agricultura y Pescat competente en materia de polftica agro-
pecuaria y pesquera, de suelos, riego, drenaje y aprovechamiento agricola del agua. 7

Una Direccifén de Uso y Manejo del Agua dirige el Sistema Experimental de Rie-
go de Solis de Mataojo e investiga las relaciones agua~tierra y agroclimfticas relativas al
riego.

iv) Ministerio de Defensa Nacionals competente en materia de policfa fluvial y
lacustre, relevamientos geogréficos, geodésicos, cartogri&ficos y aerofotogramétricos,
iluminacién y balizamiento de vias navegables y meteorologfa. 8

Del Comando General del Ejército Nacional depende el Instituto Geografico
Militarj del Comando General de la Fuersa Aérea Uruguaya una Direccién de Meteorologfa. Por
s parte, del Comando General de la Armada Nacional depende un Servicio de Oceanografia e
Hidrografia Departamento de Meteorologla y un Servicio de Iluminacién y Balizamiento.
creto 104, del 24.II,1970.
Decreto N 335/]3 y Ley N 14224.
Resoluciupes 2098/73 ¥ 2099/13.
Decreto N 574/T4, Arte T . o _
Decreto del 16.X.1962; Ley N° 12950, Arte. 2§ Decreto del 20.IX.1973.
ResoluoigB M.0. P., del 26.VIII.1968.
Decreto 5 4 74, Art. 11.
Id.om, Art. 5 .

'{’Q'QQQQQ“



~ 147 -

v) Ministerio de Educacién y Culturat competente en materia cientffica y edu-
cacional. 1/ Cuenta con una Comisidn Nacional de Oceanologia g/ y un Instituto Nacional
para la Preservacién del Medio Ambiente. 3/

vi) Ministerio de Industria y Energfat competenie en materia de industria,
energfla, turisme y geologfa. &/ Cuenta con una unidad que estudia los acufferos del
Noroeste, una Direccién Nacional de Industrias que se ocupa de la eliminacién de residuos,
el Instituto GeolSgico Ing. Bduardo Terra Arocena, que realiza el relevamiento geolégico
e hidrogeolégico del pafs, y una Direvcidén de Energfa que identifica y evalda las fuentes
primarias de energzia.

vii) Ministerio de Salud Pdblica: ejecuta un programa de abastecimiento de agua
potable a comunidades rurales de menos de mil habitantes. 6

viii) Ministerio de Relaciones Exteriores: de 61 depende la Comisién Nacional de
la Cuenca del Flata, responsable de estudiar un programa de obras nacionales e internaciona~
les para el desarrollo de la cuenca 1/ y de coordinar la accifn de las delegaciones del
GJobierno del Uruguay a los organismos multinacionales y binacionales de la cuenca.

be A nivel local

i) Administracién e instituciones locales competentes en materia de
derechos de agua

Los gobiernos departamentales ejercen la policfa municipal, de salubridad e
higiene y, en tal sentido, pueden dictar resoluciones para evitar inundaciones, administrar
servicios de saneamiento y velar por la conservacién de playas, pasos y calzadas de rios o
arroyos. 8/

Adem&s, el CSdigo rural les encomienda aplicar sus normas en materia de agua
en concurrencia con el Gobierno central, funcién que no han ejercido.

ii) Asociaciones de usuarios

El Codigo rural prevé la organizacién de comunidades de regantes, en algunos
casos obligatoriamente, 9/ que a smu vez pueden agruparse en comunidades de segundo grado.10/
Compete a cada comunidad elegir el sindicatoe que la administre ﬂ/ y darse su propio Estatu-
to sujeto a la homologacién del Gobiermo. 12/ Entre otras, el sindicato tiene la facultad
de reglamentar la mejor disiribucidén y aprovechamiento del agua y, al efecto, establecer
turnos. 1}/ Deben estar siempre representados los aprovechamientos inferiores y las
distintas clases de usuarios. |

Decreto N° 574/74, Art. 6°,
Decr;g 420/66 y Decreto N° 739/74.
1§g53 de 1971 5 Decreto N 750/74.
Door. 574' h‘to .
#16, Arts. 198/201; Decreto N° 344/73.
Doonto 4 T4+
Resolucidn 393/68.
9515, Arte 35.
c.R', m. 616.
Idom, Art. 619-
Idem, Art. 617.
Id-‘m. Art. 618-
1dem, Art. 623.
Tdem, Art. 622.

QQQQ@QQQQQ&K@<
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Cce A nivel internacional

El Uruguay adhirié al sistema jurfdico y administrativo establecido para los rfos
¥ lagos de la regi6n por la VII Conferencia Internacional Americana de Montevideo (1933)
¥ para la Cuenca del Plata. En esta cuenca se encuentra la mayor parte del territorio uru-
guayo. El sistema institucional referido se describe en ARGENTINA, Capftulo XII, d., ii).
Para la administracién de los rfoe y lagos fronterizos, consiruir y mantener obras en ellos,
celebrd itratados con la Argentina y el Brasil. los principales celebrados con la Argentina
sons

i) Tratado del 30.XII.1946 para la utilizacién, represamjento y derivacién
del agua del rfo Uruguay, que crea la Comisién Técnica Mixte de Salto Grande, el Convenio
adicional del 26. IX.195é5rla reforma del 20.X.1972.

ii) Tratado del 19.X1.1973, que aprueba el BEstatuto del rfo y crea la Comi-
8ién Técnica Mixta del Rfio de la Flata.

$3i) Tratado ael 26.11.1975, gque aprueba el Estatuto del rfo Uriguay y Crea
la Comigién Administradora del rfo.

Con la Rep@blica Federativa del Brasil cref, medjante intercambio de Notas del
26.IV.1963, wna Comisién Técnica Mixta para el Desarrollo Integral y Unificado de la Cuenca
de la laguna Merin, que se trata en BRASIL, Capftulo XII, 4.

XIII. ORGANISMOS ESPECIALES Y AUTONCMOS PARA El, APROVECHAMIENTO DEL AGUA
as« A nivel naecional

La mayor parte de la inversifn p@blica en obras hidrfulicas se canaliza a través de
organismos descentralizados. Los principales soni

i) Administraci6n General de las Usinas y Tranemisiones Eléctricas (UTE):
presta el servicio eléctrico en todo el territorio del pafs y opera los embalses hidro—
eléctricos de Rincén del Bonete y Rinocdn de Baygorria.

ii) Administracién de las Obras Sanitarias del Estado (OSE)t presta el
gervicio de abastecimiento de agua potable y alcantarillado en virtud de convenio con los
municipiossy estudia, construye y conserva las obras necesarias a tal fin y oconirola la
higiene de los cursos de agua que utilizs.

b. A nivel regional

Los gobiernos departamentales esifn facultados para prestar los servicios de
abastecimiento de agua potable y alocantarillado y realizar obras de sansamiento. l/

c. A nivel de proyecto

La Comisién Mixta del Palmar tiene la misién de proyectar y construir una central
hidroel8otrica sobre el rfo Negro. 2/

d. A nivel de los usarios

Las comunidades de regantes aludidas en el Capftulo XII, b., ii), estén facultadas
para construir y mantener presas y acueductos para el servicio de sus integrantes. }/

1/ ey ¥ 9515, Arte 35.
2/ Decreto N 335/73 y Ley N 14224,
CORC' htl 621.
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XIV. IBGISLACION REIATIVA A LOS ASPECTOS FINANCIEROS DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA
as Participacién financiera del Estado y polfticas de reembolso
FEl Bstado financia la mayor parte de las obras hidrfulicas mediantes

i) El "lesoro de Obras Pdblicas” 1/ que se integra también .on lo que se
recaude por canon de riego y por la extraccidn de &ridos del lecho de aguas pfiblicas.

ii) Los planes de obras de la Administracibn General de Usinas y Trensmisiones
Eléctricas, que reciben el aporte de laas tarifas y tasas que estos organismos cobran por
sus servicios.

Asimimmo, el Instituto GeolSgico Ing. Eduardo Terra Arocena realiza perforaciones
para alumbrar agua subterrfinea y el Instituto Nacional ds Colonizacifn provee agua para
riego en las Colonias que administra.

91 bien el Cédigo rural sienta el principio general de que, salvo expresas
excepciones, las obras hidréulicas deben construirse, pagarse o reembolsarse por los
usuarios, leyes especiales trasladaron una gran parte del costo de su construccibn y mante-
nimjento al presupuesto nacional. :

No se preve el cobro de canon por el uso del agua como bien en sf.

El Tratado del 30 de diciembre de 1946 celebrado con la Argentina, distribuye el
costo de las obras binacionalee de Salto CGrandet

i)} En partes iguales las obras e instalaciones comunes. Frovisoriamente se
financiarfin en proporcidn a la potencia instalada que cada pafe se reserve.

ii) En proporcién al uso de las obras e instalaciones necesarias para la nave-—
gacifn que se efectde aguas arriba de la presa.

XVa APLICACION DE LA LEGISLACION DE AGUAS
a« Proteccifn jurfdica de loa derechos de agua existentes

Los derechos de aprovechamiento de agua cuyc tftulo sea anterior a la promulgacidén
del Cédigo rural, conservan su vigencia en la medida en que hayan sido ejercidos. Loe dere-
chos que el C6digo atribuye a todos en comfin gozan de las garantfas de todos los derechos
personales, pero loe que atribuye a determinada categoria de propistarios de inmuebles gozan,
asimismo, de las garantfas del derecho de propiedad de bienes rafces. Las concesiones y el
derecho adquirido por el usoc durante el plazo que fija el Cédigo son irrevocables. las con—
cepiones de agua pdblica para riego se acuerdan sin perjuicio de tercero y salvo el deracho
de propiedad, 2/ principio que puede extenderse por analogfa a 0tros usos.

be Modificacién, extineidn y redistribucién de los derechos de agua

En consecuencia, sllo mediante expropiacién puede limitarse o extinguirse el derecho
a usar agua que el C6digo acuerda a los propietarios de los predios.

1/ leyes K°° 11.925, del 27.II1.1953, Art. 8° y 1463, del 5.XIT.1957, Arie 21
2}4 CeRe, Art. 532.
Idem. Art. 534.
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los derechos emergentes de una concesién pueden expropiarse por razones de utilidad
piblica a favor de un aprovechamiento que el Cédigo considere prioritario sin necesidad de
una ley nueva. Pars expropiarlos en los demés casos debe dictarse una ley especial. 1

La antoridad puede disponer de agua pfdblica de aplicacién industrial agrfcola o de
agua privada, en ¢asco de calamidad pfiblica, indemnizando el perjuicioc apreciable que cause. g/
El C6digo rural determina taxativamente los casos en que el derecho a un aprovechamiento
puede modificarse o exitinguirse sin indemnizacién.

ce Tribunales de aguas y otras autoridades judiciales competentes en materia de agua

El Cédigo rural atribuye la autoridad del agua al gobierno municipal y, en casos
determinados, al Poder Ejecutivo Nacional. Adomés determina claramente las funciones de
log distintos Srganos jurisdiccionales, cque sont

i) los jurados de riego: cada comnidad regante debe designarlos. Su compe-
tencia se limita al "inmediato cuidado de la ecquitativa distribucidn de las aguas, segin los
regpectivos dercchos y el oconocimisnio y resolucién de las cuestiones de hecho que se susci-
ten sobre el riego entre los interesados en 61". ;/ No han gido creados.

ii) los jueces de pazt ademis de sus funciones ordinarias, entienden en asuntos
de aguas reglados por el Tftulo pertinente del C6digo rurale 4/

iii) Los tribunales de justicia, que entienden:

1s  Originariamente en materia ¢e dominio del sgua pdblica y privada, de
playas, cauces y viveros, servidumbres fundadas en tftulo c¢ivil, dere-
cho de pesca, cuesitiones entre particulares sobre el derecho preferen-
cial al aprovechamiento del agua, dafios y perjuicios causados por el
mismos S/P

2. en los recursos deducidos contra providencias dictadas por la autoridad
administrativa que afecten derechos adquiridos, servidumbres legisladas
por el C8digo rural, dafios y perjuicios derivedos de las mismas y en
materia de expropiacifn. é/y

iv) Los tribunales del criment entienden en la sancidén de los delitos relacio-
nados con el agua (inficién, usurpacibn, inundacién).

d. Sancijones

Las sanciones comunes del Cédigo rural son la multia, que pueden imponer los
Estatutos de las comunidades de regantes ]/ y la caducidad de los derechos.

CeRay Arte 547

Id.em, Art. 548u

Id.ﬂm, Artg. 627/6300

Idem, Arts. 411, 487, 584 inc. 1, etc.
Tdem, Arts. 632/634.

Idem, Art. 631.

Idem, Art. 6£30.

SGSCSEE
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VENEZUELA

I. INTROINGC ION

Venezuela es un pafs del Caribe cubierto en gran parte por la cuenca del Orinoco,
que coincide con la regién conocida como Los Llancs. BEate rfo es navegable en unos 1900
¥m, sirve de limite con Colombia, estf wnido al rfo Negro, afluente del Amazonas, por el
canal Casiquiare y desemboca en el Caribe formando un delia.

El gigantesco lago Maracaibo se comunica por un esirecho canal con el mar Caribe.

Las principales elevaciones sont los Andes venezolanos, situados al Oeste, la
Cordillera de la Costa al Este y la Cordillera del Interior.

Otra regién caracterfstica de Venezuela es la Cuayana, sita al Sur del rfo Orinoco,
=y suelo es granftico y cubierto por selvas impeneirables.

El olima es c4lido en las partes bajas y templado en las altas, con 26lo dos
estacionest la lluviosa, gque eguivale al invierno y la seca, gue corresponde al verano.

la principal fuente de recursos del pals es el petrfleo, pero también se aprecia
un pujante desarrollo minero coincidente con la ganaderfa tradicional y la explotacidn de
productos tropicales.

Su superficie asciende a 912.050 sz 1/ y su poblacién se estimaba en 1978 en unos
12.700.000 habitantes.

Venezuela fue colonizada por la Corona espafiola, contra cuyc dominio se produjerocn
sublavaciones a fines del siglo XVIII y principios del XIXe BEn 1810 constituys una Junta
de gobierno propio y en 1811 se di6 una Constitucibn y proclamé su independenciayque se
consolidé despuéds de una cruenid lucha. Con Colombia y el Ecuador integré la Gran Colombia,
que se disolvié en 1830.

II. LEGISLACION EN VIGOR
Las principales fuentes legislativas del agua sont

Te La Conmtitucién, del 23.1.1961, que encomienda al Egstado la defensa y conservacion
de los recursos naturales, dispone que su explotacidn esté dirigida primordialmen-
te al beneficio colectivo de los venezolanos (Art. 106), atribuye a los poderes
nacionales la conservacidn, fomento y aprovechamiento del agua (Art. 136 inc. 10)
¥ lo relative a la conservacién y fomento de la produccidén agrfcola, ganadera, pes—

era y forestal (idem, inc. 18) y a la navegacién, muelles y obras portuarias
zidam, ince. 20) y reserva al Congreso Nacional la decisifén en materia de concesiones
sobre recursos naturales (Art. 126).

2 Fl Cédigo civil, sancionado el 13.VIII.1942, g/ que legisla sobre el domirdo del
agua (Arts. 539/543, 650, 652 y 653), el aluvién (Arts. 561/563), la awulsién
(Art. 564), el cambio de cauce (Art. 569), la formacibn de islas (Arts. 565/568),
las servidumbres (Arts. 674/680 y T12), las limitaciones a la propiedad de la
tierra referida al curso del agua y al paso por las orillas de rfos y canales

1/ Puentes Naoiones Unidas, Mapa 2753 (S) mayo 1974.
2/ En las notas, C8digo oivil se abreviarfs "C.C.".
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navegables (Arts. 644/647) y las sociedades de usuarios (Arts. 735/747)e

El C6digo penal, del 15.VI1.1926, que reprime como delito la inundacién (Arts. 348,
349 y 357), la destruccién de obras de comunicacién por agua (.rte 363), diques y
obras de riego (Art. 475), la usurpacibn de agua (Art. 473) y la tala de bosques
protectores de vertientes que abastezcan poblaciones (Arte. 364).

La Ley forestal, de suelos y aguas, del 30.XII1.1965, 1/ que norma la conservacién,
fomento y aprovechamiento del agua y otros recursos naturales renovables. Iue re-
glamentada por el decreito del 11.II.1969.

La Ley del 5,II1.1960 de reforma agraria, 2/ cque norma el uso y goce del agua para
la reforma agraria (Arts. 41/51), ordena levantar wn catastro de tierras y aguas
(Arts. 52/56), trata la conservacién de los recursos naturales renovables (Arts.
119/124) y regla la realizacign de obras hidrgulicas (Arts. 180/189). Su Reglamen—
to fue aprobado por Decretc N 746, del 8.I1.1947.

La ey de pesca, del 10.VIII. 1944, que norma el uso de explosivos en e% agua (Art.
7%), las obras susceptibles de afectar la vida acuftica animal (Art. 8°), el ejer—
cicio del derecho de pesca (Art. 11) y la inficién del agua susceptible de afectar
la vida acuftica (Art. 24).

La ley de minas, del 28.XII.1944, que norma el aprovechamiento de los minerales de
aluvién (Art. 44), las servidumbres y el uso minerc (Arts. 73/81).

la ley del 20.VII.1936, que prohibe arrojar petrbéleo © aceites al agua.

la ley de tierras baldfas y ejidos, del 19.VIII.1936, que declara inalienables los
{errenos baldfos cubiertos de hosques protectores de cuerpos de agua.

La Ley org#nica del ambiente, del 15.VI.1976, que contiene normas relativas a la
preservacién ambiental que influyen sobre el reocurso aguas

La ley de expropiacién, del 4.XI.1937, reformada el 25.IV.1958, que dispone la
expropiacifén sin previa declaracifn de utilidad pdblica de los inmuebles necesarios
para los sistemas de riego y de las cafdas de agua necesarias para instalar plantas
hidroeléctricas.

los cédigos de policfa estatales, que suelen encomendar a la autoridad policial
local la represidn del uso ilegal del agua (v.get C8digo de policfa de los Estadoss
Prujillo, del 29.VI.1957, Arts. 129 y 148; Mérida, de 1954, Arts. 125 y 1433 Aragua,
de 1954, Art. 1273 Guérico, de 19543 Anzodtegui, de 19573 Apure, de 19543 Barinas,
de 1954; Portuguesa,de 1954, Arts. 127 y 1463 Bolivar, de 1954, Arts. 125 y 144).

Las leyes de Llanos de los Estados, que contienen disposiciones en materia de agua,
especialmente relativas al uso ganadero (v.g. Leyes de Llanos de los Estados
Guérico, Arts. 99 y 1165 Gojedes, Art. 66§ Bolfvar, Art. 34; Barinas, Arts. 55, 89
¥y 913 Monagas, Arts. 19, 20, 993 Apure, Arts. 106 y 108j Portuguesa, Art. 67 y
Anzo&tegui, Art. 10).

y =

las notas, Ley foresial de suelos y aguas Se¢ abreviar&s ".L.F.S.A.".
las notas, Ley de reforma agraria se abreviarft "L.R.A.".
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I1X. PROPIEDAD U QTRO REGIMEN JURIDICO DEL RECURSO AGUA

El C6digo oivil declara inmuebles por su naturaleza a las lagunas, estanques, manane
tiales, aljibes y toda agua corrientej a los acueductos, canales 0 acequias que conducen sl
agua a un edificio o terreno y forman parte del edificio o terreno a que el agua se desti=-
na. 1

En consecuencia el agua puede ser pdblica y, por ende, inalienable e imprescripti-
ble g/ o privada y en tal caso apropiable por los particulares en virtud de derecho otorga~
do por el Cédigo civil. _}/ Si bien este Cédigo no identifica explicitamente el agua priva~
da, fija pautas que han permitido considerar a determinadas aguas en esta catsgorfa jurfdi-
Cae

a. Aguas superficiales
Los lagos, rios y demis hienes semejantes son del dominio pdblico. 1_1/

El agua de arroyo, en cambio, se considera privada. Como el Artfculo 652 del
C6digo civil se refiere a los cursos naturales que no aon del dominio pdblico, la doctrina
ha interpretado, generalmente, que son los arroyos.

El lecho de los rfos no navegables pertenece por witades a los riberefios. 6/
be Aguas subterréneas

Se interpreta que el agua subterrfnea pertenece al propietario del predio en que
8e encuentra. 17) . :

La de manantial también se considera privada, por cuanto el Artfoulo 650 del Cédigo
civil faculta al propietario de un terreno para usar libremente el manantial que haya en el
mismo. §

cs Agua de lluvias

Fl agua proveniente de las lluvias mientras conserve tal carfcter ¢ provenga natu-
ralmente de predios superiores o se estanque pertenece al duefio del terreno en que se
encuentre.

Iv. DERECHOS DE USO DEL AGUA O DERECHOS DE AGUA
as Modo de adquisicién
i) Uso comfn. La doctrina interpreta que el agua puede usarse en comfn

para las necesidades de la vida (bebida, bafio, pesca, navegacién) conforme a los reglamentos
de policfa. 10/

1/ C.C., &rt. 527
2 Jdem, Art. 543.
Hml Art. 1959.
4/ Tdem, Arts. 539/540. .
Brewer Carias, Allan R. "La Reforma del Régimen Legal de lag Aguas" en
"Annales Juris Aquarum", Ed. AIDA, Caracas, 1976, Vol. II, t 2, pégs. 703/704.
contrat Casanova, 6n V. "Dereacho Agrario" Ed. U.L.&., Mérida, 1967, pég. 275,
que los incluye en el privado del Estado.
CuCey Art. 539.
Idem, Arts. 549 y 5543 L.F.S.A., Art. 90; Brewer Carias, Allan R., op dit, phgs.705/709.
Brower Carias, Allan Reyop gty pég. 7023 Casanova, Ramén V.,op cit, p&. 278,
C.C., Art. 5493 Brewer Carias, Allan R., op oit, p&gs. 704/705.
Brewsr Carias, Allan R., op cit, pégs. 699 1 phrrafo y 701 dltimo pérrafo.

greletie
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i1} Accesorio del derecho de propiedad sobre un inmueble. El propietario
de un fundo tiene derecho at

1. Usar para riego de su propiedad o para su industria, el agua que lo
limite o atraviese naturalmente, con la obligacidén de restituir lo
que quede de ellas a su curso ordinario. _1_/

Si los rfos son navegables pueden instalar en sus mérgenes bombas o
artefactos similares para extraer el agua que sea necesaria para
riego u otro uso de esu propiedady sin causar perjuicio a la navegacién
ni 8 racional uso del agua. 2/

2. Sacar de los rfos y conducir a su fundo el agua que su explotacién
agricola ¢ industrial necesite. é/ Este derecho cede ante otros
derechos preferentes, ﬁ/ estf supeditado a que su ejercicio no perju-
dique a la navegacidén 2/ ¥y a que la autoridad apruebe la presa, el
vertedero y las obras de darivacién, é/ pero prevalece sobre lasm
concesiones de aguas

3+ Usar el agua de los rfos que nazcan en su fundo mientras lo atravie-
gen sin lesionar derechos de terceros ni poner en peligro la salud
piblica. También en este caso el dereacho del propietario del fundo
prevalece sobre log derivados de una concesidn. §/

4. Usar el agua que mane de su fundo sin menoscabar el derecho adquirie
do por cualquier propietario de fundo inferior en virtud de tf{tulo
o prescripcién, 9/ sin desviar su curso cuando abastezca a una
poblacién o caserfo, 10/ y sin perjudicar a los predios superiores
ni inferiores. Jl/

5. Abrir libremente pozos y construir zanjas o galerfas que no interw
fieran ocon la produccién de pozos existentes en terrenos vecinos.12/

iii) Servidumbre. Asimismo, puede usarse agua privada ajena en virtud de
servidumbre constituida convencionalmente, por prescripcisn o por sentencia judicial. 1}/

iv) Prescripcidén. El uso del agua de un manantial durante el plazo que
determina el 06digo civil otorga al propietario del fundo inferior un derecho oponible a
terceros, incluso al duefio del manantial. 1&/

v) Concesién. 15/

CeCo, Art. 652.
Reglamento de la L.F.S5.4. de 1969, Art. 190.
CeCuy Arte 653
Idem.
Idem, Art. 654 y Reglamento de la L.F.3.A., Art. 190.
L.F.S.4., Art. 89.
~Idem, Art. 90.
Jdem.
«Cey Arts. 650 y 656,
dem, Art. 651.
dem, Art. 656,
'Y Art. 554; LnF.S.A.' Arte. 94.
y Art. 712/713.
dem, Art. 650 y 656.
L.F. SIAQ ' r&!‘t. 89.
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be Autorizaciones, permisos o concesiones de uso del agua
Las concesiones se otorgan conforme a las siguientes caracteristicas generales:
i) Estén sujetas a aprobacién del Congreso Nacional. 1/

ii) El agua puede destinarse al abastecimiento de poblaciones, riego, canales
de navegacifén, uso ferroviario, generacién de energfa y a cualquier otra empresa agricola
o industrial. 2/

iii) Pueden ser onerosas o gratuitas a criterio del Poder Ejecutivo Nacional.;/

iv) Se otorgan sin perjuicio de terceros, 4/ de la navegacién y del abasteci=
miento de poblacicnes. 5

v) Si el caudal disponible es insuficiente, el agua se entrega por turno. é/
vi) No pueden durar m4s de sesenta afios. 7/

vii) La solicitud debe indicar, entre otros datos, la identidad del solicitan—
te, los terrenos y bosques a cubrir por las obras y contendri, asimismo, el compromiso de
no usar el agva con fines distintos de los previstos en la concesién, la asuncidn de los
riesgos por el concesionario, la renmuncia a todo reclamo por eviccibn, el compromiso de res-
tituir el agua deriveda para generacifn eléctrica a su cauce natural, el canon, el compromi.
80 de ceder, a su extincién, las obras que se construyan a la Nacidn y las medidas que se
proyecta tomar para evitar la contaminacién. 8/

'S ORDEN DE PRIORIDADES
a. Entre usos diferentes

i) Las aguas del dominio pfiblico asf como también las privadas que excedan
el caudal que requiere el aprovechamiento racional de las tierras que integranyestén afecta—
des a la reforma agraria'27pa cuyo efecto se podran destinar al riego, al uso doméstico, a
los mervicios e instalaciones adecuados para el desarrollo de las dotaciones de tierra y el
funcionamiento de las indusirias derivadas de la agricultura, de la ganaderla y otras acti-
vidades conexas. 10/

Se excluye de esta afectacifn al agua necesaria para el abastecimiento de poblacio-—
nes y otros servicios pdblicos, la que se use en obras de riego construidas por particula-
res, en fundos racionalmente cultivados, la que sea suficiente para la explotacifn adecuada
de las reservas de tierras, la utilizada para industrias, la que sirva a las paquefias y me-
dianas explotaciones, estaciones experimentales y granjas modelos y las que el Poder Ejecuti~
vo Nacional considere que cumplen oira funcidn necesaria en servicio de la colectividad.ll/
siempre que se usen racional y efectivamente. 12/

FoSsAs, Art. 92 y Constitucién Nacional, Art. 126.
LOF.S.A.' Al‘to 91.
Idem, Art. 92.
CeCoy Art. 682.
LeF.SeAe, Arte 92.
C.C., ms- 718 N 7390
LeFoSehs, Art. 92.
Reglamento de 1965 de la L.F.S5.A., Art. 192.
L.R.A., Art. 42.
Idem' Art. 43-
idem, Avt. 44.
Reglamento de 1967 de 1a LeRsAey Arte 25.

khlgetioves
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ii) No puede uzarse el agua de los rfos de modo que perjudique la hnavegacibn,
ni hacer obras en ellos que impidan el paso libre de buques w otro medio de transporte
fluvial. _1_/

iii) Fl ejercicio del derecho de pesca no debe entorpecer la actividad econé—
mica que se efectfle en el mismo medio. 2/

be BEatre derechos existentes diferentes

Parz la ejecucidn y el aprovechamiento de lag obras particulares que se construyen
para mejorar y racionalizar el uso del agua t£e dari preferencia, en primer lugar, a los
usuarios anteriores y luego al promotor del proyecto. 3

Les propietarios de tierras en que el Estado construye nuevas obras de riego podrén
usarlas para beneficiar la superficie que, con anterioridady regaba racional y efectivamente,
pero si t7l uso interfiere en el funcionamiento del nuevo sistema, se le puede expropiar la
tierra. 4

VI. LEGISLACION SOBRE LOS USQS UTILES DEL AGUA
a. Usos domésticos

Si bien la provisién de agua Potable y de servicios cloacales es materia tIpicas
mente municipal, 5/ las grandes inversiones, la tecnologla y la conduccibn especializada
que el servicio demanda ha determinado la creacién de un organismo estatal responsable de
promover este uso, el Instituto Nacional de Obras Sanitarias.

b. Usos municipales

No estin previsios expresamente, por lo que se les aplica el régimen expuesto prece-—
dentemente para el uso doméstico.

c. Usos agricolas

No ests normado separadamente el uso agricola, por lo que se rige por los principios
generales de la legiglacién del agua. Los proyectos de desarrolle agricola, pecuario o
mixto se deben emprender conforfie a normas conservacionistas. g/ El ganado que se aloja en
predios no cercados puede abrevar libremente en predios que también estén abiertos. 1/

d. Pesca

El aprovechamiento de los recursos acufticos vivos puede efectuarse libremente y
en comdn. §7P En ol Capftulo VIII, c., se iratan las restricciones impuestas a la pesca y a
otras actividades para evitar la contaminacién del medio.

e. Fnergfa hidroeléctrica

Aungue el uso hidromotriz est4 inchuido entre los consesibles 9/ y la Ley de minas
ulta al concesionario de una mina para derivar agua del dominio pdblico con este objeto
y 1o ha sido normado espec{ficamente. El Cédigo civil se limita a prohibir que obstacu=-

CaCey Arte 654,

Ley de pesca, del 10.VIII.1944, Art. 11.

LeRede, Art. 49.

Idem, Art. 186.

Congtitucién Nacionsl, Art. 30, véase el Capftulo XIII, ©. i)
LeRede, Art. 124.

CaCsy Arte 058.

LeFe.Suls, Art. 48.

Idem, Art. e

Tey de minas, Art. T4.
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lice o haga m&s lento el curso, cause desbordamientos o estancamientos sin disposicién expre-
sa en tal sentido del tftulo concesional. 1/ El Reglamento de la Ley Forestal, de suelos
z/aguaa, dictado en 1969, obliga a quien haga este uso a retornar el agua al cauce original.
2 :

Esa ley atribuye a la cafda de agua un régimen dominial distinto del de los demés
bienes.

f+ Usos industriales y mineros
Los concesionarios de minas tienen los siguientes derechos:
i) De usar el agua privada que discurra por su mina o la limite. &/
ii; Derivar agua del dominio pfiblico cuando la necesite para su empresa. 5/
iii) Usar el agua correspondiente a una explotacién minera anterior que sea
indispensable para la explotacién de su minay con la condicién de proveer aguas de otras
fuenteg al concesionario anterior e indemnizar todo perjuicio que el ejercicio del privile-

gio cause. 6/

iv) Imponer la servidumbre de desagile, de acueducto, de uso del agua o cual=
quier otra semejante sobre terreno ajency previa indemnizacidn.

Fl agua sobrante de una explotacién minera debe restituirse dentro de
los limites de la concesién. 8/

Cualquiera puede aprovechar los minerales aluvionales que se encuentran
en el lecho de los rfos del dominio pdblico mediante lavado a la batea u otros procedimien=
tos primitivog.

VII. LEGYSLACION SOBRE LOS EFECTOS PERJUDICIALES DEL AGUA

Las actividades susceptibles de degradar el agua o0, mediante acciln sobre el agua,
degradar el ambiente, se tratan en el Capftulo VIII, 4. 10/

a. lucha contra las inundaciones; desbordamientos y proteccidén de las orilles

Llos propietarios cuyos fundog sufran perjuicios o estén en grave peligro de
sufrirlos como consecuencia de la desiruccién o supresién de obras de deflensa contra el
agua o cuando la acumulacién o la cafda de materiales impida el curso del agua, podrén hacer
las construcciones y araciones necesarias sin causar perjuicio al propietario del fundo
en que e hicieren. 11

los propietarios que resulten beneficiados por tales obras contribuirén al costo
de su ejecucidén en proporcién al beneficio que les reporte. 12/

C-c.' Artu 719.

Reglamento de la ReF.3.A., Art. 147, inc. 9.
L.FCSQAI' Arts. 2 y 330

Lﬂy de minaﬂ, Art. T1.

Id‘m' Art. 74.

Id-enh Art. 78.

Idem, Art. T4

Idem, Art. 82.

Idem, Art. 44.

ley orgbnica del ambients, del 15.VI.1976.
C.Cs, Art. 648.

Idem, Art. 649.
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Asimiemo, la autoridad puede obligar a ejecutar en comtin las obras de desaglie de
minas inundadas o amenazadas por wna inundacién. 1/

be Erosifén del suelo y encenagamiento

El agua debe usarse sin perjudicar los fundos inferiores ni los superiores mediante
deavios, rebasamientos ni estancamientos. g/

Fl Poder Ejecutivo Nacional tiene la responsabilidad de proteger las cuencas contra
los factores que contribuyan o pueden contribuir a su destruccién o desmejoramiento QA con
la colaboracibn de log organismos encargados de la administracién de obras hidrﬁulicaa.é/

Con el mismo fin proteccionista, se han prohibido las labores agropecuarias y la
destruccién de vegetales en lan zonas protectoras de cuerpos hidricos 2/. La autoridad
puede obligar al propietario a reforestar las Areas devastadas y afin reforestarlas por su
cuantae ﬁ/\ Asimismo, la tala y quema de bosques en la cabecera de los rfos y vertientes
est4d sometida a reglamentacidn. 1/ Por su parte, los propietarios o poseadores de agua
pueden oponerse a todo desmonte susceptible de disminuir el agua que ussa y adn imponer la
reforestacifn. ©

Son inalienables log terrencs baldfos que se encuentren cubiertos de bosques pro-
tectores de cuencas y en las cabeceras de los rfos, riachuelos, manantiales y demés fuentes,
cuando esa agua abastezca a una poblacién, vecindario o empresa de interés pdblico y los que
eatén a menos de 200 metros de esos cuerpos hidricos. 2/

La autoridad puede prohibir la permanencia de habitantes que hagan uso de recursos
naturales renovables en &reas criticas de las cuenoaslg/ y el pastoreo de ganado en las
zonas en que fuera necesario. 11/

Agimiemo, se requiere permiso de la antoridad para fundar centros de recrfa y hatos
de ganado caprino u ovino. jg/P

La preocupacién por preservar los bosques protectores de cuencas se refleja en el
propio C8digo penal, que reprime como delito la tala de bosques protectores de vertientes
qe abastezcan poblaciones. 13/

e Avenamiento y evacuacién de las aguas usadas

Todo propietario tiene derecho a desecar sus tierras y a conducir el agua sobrante
Por canales o zanjas a iravés de los predios que las separan de un curso de agua, albaflal
o sumidero. 14/

Nadie puede impedir el avenamiento de una ciénaga,siempre que se indemnice a quien
ienga derecho sobre el agua evacuada. 12/

Ley de minas, Art, ©OC.
COCO. Art. 681, 2 p&rrafo.
LeFeSeAe, Arte 22.

Idem, Arte. 230

Tdem, Arts. 18/21 y 110.
Idem, Arte 41.

CeCay Arte 657«

Idem.

Ley de tierras baldfas y sjidos, del 19.VIII.1936, Ari. 13.
Idem, Art. 25. .

Idem, Avt. 37.

Idem, Art. 58!

Gbdigo penal, Art. 364.
CuCe, Art. 677.

Idem, Art. 680.
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VIII. LEGISLACION SOBRE EL CONTROL DE LOS USOS, DE LA CALIDAD Y DE LA CONTAMINACION
DEL AGUA

ae Despilfarro y uso impropio del agua

El Estado debe proveer todo lo conducente para que el aprovechamiento de los recurw
sos naturales se efectfe sobre bases racionales y dindmicas. l/P Fl agua, especificamente,
debe usarse racionalmente so pena de suspensifén o caducidad del derecho al uso. g/

bs Proteccidn de la salud

Fl propietario de la naciente de un rfo no podrs disponer de su agua #i ello consti-
tuye un peligro para la salud pfiblica. ;/ Asimismo, 1a autoridad puede adoptar todas laa
medidas necesarias, incluso ocupar y destruir un terrenc en que hayafuentes de agua cuya
contaninacién constituye un peligro para la salud pdblica. 47u

¢e Contaminacién

Toda actividad que directa o indirectamente contamine o deteriore el agua 0 propef
da a la eutroficacifén de lagos y lagunas est4 sujeta al control de la autoridad del modo
que se indica a continuacién sn d.

Especificamente, deben tomarse medidas en todo pozo, zanja o galerfa para evitar la
contaminacién quimics u orgfnica del agua subterrénea.

En determinados lugares se prohfbe arrojar al agua petréleo, aceite, ceniza y cuals
quier residuo o desperdicio industrial nooivo para la fauna acultica o que pueda perjudicar
la actividad pesquera, como asf también depositarlos en lugares desde los gque pueden ser
arragtrados naturalmente a esa agua‘é/ y se prohfbe vertir petrbleo, aceites o grasas en
las aguas jurisdiccionales. é/

Por su parte el Poder Ejwcutivo Nacional debe adopter las medidas convenienteg para
preservar el estado del agua expuesta al uso inadecuado de los abonos. 1/

Para efectuar explosjones en el agua es menester autorizacién previa. Q/
de Proteccién del medio ambiente.

Toda actividad susceptible de degradar el ambiente est4 sometida al control de la
antoridad, que s6lo permitird la que se considere necesaria por los beneficios econSmicos
o sociales que reporte, cuando se establezcan garantias, procedimientos y normas para su
correccifn y la degradacifén gque puede causar sea reparable. 2/ La Ley orginica del ambiente
enuncia algunas de esas actividadesy,a la vez que las califica como todas aquellas capaces de
alterar los ecosistemas naturales e incidir negativamente sobre la salud y bienestar del
hombre. lg/

Quienes realicen tales actividades deberfn contar con los equipos y el pexsonal
técnico apropiado para controlar la contaminacién. La calificacién y cantidad del personal
depender§ de la magnitud del establecimiento y del riesgo que ocasione. ll/

LeR.As, Art. 122.

Jdem, Art. 46.

ToFaSehe, Avte 90.

Lay de msanidad nacional de 1942, Art. 17.

Lay de pesca, del 10.VIII.1944, Art. 24.

lay de abonos de 1964, Art. 3%

Ley de pesca, del 10.VIII. 1944, Art. 7 .

ley orgénica del ambiente, del 15.VI.1976, Arts. 19 y 21.
Iﬂ.@m, Arte 20.

Idem, Arte 23.

QQQ‘QQQQ’QQ‘QQ
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IX. LEGISLACION SOBRE EL USQ DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

La facultad de abrir pozos, zanjas y galerias para la extraccién de agua subterrs-
nea que tiene el propietario de la tierra’esté sometida a las limitaciones que siguent

i) Debe guardarse determinada distancia de los pozos vecinos l/ de paredes,
letrinas y acueductos. 2/

ii) Si el pozo es artemiano, debe regularse su produccibn de modo tal que el
acuifero conserve su potencia. 3

. iii) Cumplir& los requisitos técnicos que establezcan los reglamentos naciona~
les y locales. é/

Para extraer agua subterrénea del subsuelo del Distrito Federal se necesita permiso
minicipal, que nc se otorga cuando la perloracién afecte un servicio de uso doméstico del

aguas 5/

L. LEGISIACION SOBRE EL CONTROL Y LA PROTECCION DE LAS INSTALACIONES Y LAS OBRAS
HIDRAULICAS

a. Congtruccién de obras hidrfulicas

Para construir aljibes, pozos, cloacas o acueductos cerca de una pared ajena, se de-
ben guardar las distancias reglamentarias y las usuales en el lugar y ademfs congtruir las
obras de resguardo necesarias. 6

Las obras que se construyan para hacer pasar agua por terreno ajeno deben estar en
una situacién geogrifica convenienie y no podrfn perjudicar al predio sirviente, so pena de
indemnizar el perjuicio caunsado. 7

Asimismo, el que abra uha mequia en terreno ajeno debers asegurar con estacadas la
parte del terreno que quede entre la acequia y el rfo, tanto en la ribera como en una faja
lateral de veinticinco metros. Si no lo hace y por tal omisidn se destruye el predio, debe-
r§ indemnizar este dafio junto con el valor del terreno que ocupe la nueva ubicacién de la

’

acequi e E/

Quien haga pasar agua por terreno ajeno debe construir el canal correspondiente,
pero el propietaric del predio puede obligarlo a hacerla pasar por loa canales existentes
o log destinados a otras aguas 2/. En este caso, el paso se hari de la manera mis conve-
niente y adaptada al lugar y sin perjudicar, retardar, acelerar ni alterar el curso y volu-
men del agua que corre por esos canales. 10/

Quien tenga derecho a derivar agua superficial puede establecer un barraje apoyado
sobre los bordes siempre que indemnice y haga las obras necesarias para preservar al fundo

7/ L.F.S.A., Art. 94,

2/  GeCey Arts 701.

L.FeSehe, Art. 94.

Idem, Art. 94; Reglamento de 1969 de la LOF.S.A.' Art, 192 Yy C.Co' Art. T01.
Ordenanza de acueductos del Distrito Federal,de 1960, Art. 4.

C-Cc' Art. 701.

Idem, Art. 670.

Cédigos de fblicfa de los Estados Trujillo, Arts. 141 y 143; Cojedes, Arts. 13 y 140;
Guérico, Arts. 139 y 1413 Zulia, Arts. 149 y 151; Hiranda, Arts. 138 y 1403 Mérida
Artse 137 y 1393 Anzo4tegui, Arts. 139 y 141; Apure, Arts. 139 y 1415 Barinas, Aris.
139 y 1413 Bolivar, Arta. 137 y 1393 Carabobo, Arts. 141 y 143s Falcén, Arts. 141 y

1433 Monagas, Arts. 141 y 143 y Esparta, Arts. 139 y 141.
C.Ca, ATte 6070

%é/ Idem, Art. 668,

SOX
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~ de todo peligro. _/
be Medidas de proteccién de las obras hidriulicas

El C8digo penal reprime la destruccifn de obras de comunicacién por agua, g/ diques
Y obras de riego y Yy el de minerfa prohibe realizar exploraciones u otros trabajos mineros
sin permiso de la antoridad responsable de su conservacifn, a menos de 50 metros de un canal.

4/

XI1. LEGISLACION RELATIVA A LA DECLARACION DE ZONAS O AREAS PROTEGIDAS
la ley forestal, de suelos y aguas declara zonas protectoras: 2/

i) Un radio de 200 metros de todo manantial o del nacimiento de cualquier
corriente de aguaj

ii) una faja de 300 metros a ambos lados de 108 rfos navegabless

iii) wuna faja de 25 metros a ambos lados de los cursos no navegablee o inter—
mitentess

iv) las proximidades de lagos y lagunas naturales en la extensién que fijen
los reglamentos.

Estas zonas protectoras pueden crearse, también, por decreto del Poder
Ejecutivo Nacional cuando sea necesario por su ubicacién o condiciones geogr&ficas y para,
fines de proteccidn ambiental sin obligacién de indemnizar.

En ellas sflo se pueden realizar labores agropecuarias, deetfu:.r la vegeto~
cién o construir instalacjones de utilidad pfiblica conforme a la reglamentacién 7/ y con
permisgo de la autoridad. §_/

Cuando esas zonas protegen las cabeceras y lag mérgenes de las fuentes de
agua y arroyos8 que formen el caudal de los rfos, el Poder Ejecutivo Nacional puede regla~
mentar el uso de la tierra privads en que se encuentran. 9

También puede el Poder Ejecutivo Nacional declarar reservas nacionales hidrfu-
licas sobre las caldas, cursos o depSmitos naturales de agua del dominio pdblico y privado
cuando asf lo justifique su naturaleza, situacién o importancia. Tal declaracién los hace
inalienables y somete su explotacién a las normas téecnicas que dicte la antoridad. ‘!9/

En ejercicio de tal facultad el Ministerio de Agricultura y Crfia estableci
la Reserva Nacional Hidr&ulica del rfo Caronf. 11/

La auntoridad puede, asimismo, prohibir el pasioreo de ganado en determinadas

zonas. '2/

GuCe, Art. 681,

Cédige penal, Art. 363.
Idem, Art. 475.

Loy de minas, Art. 127.
L.FeSeAs, Arte 17.
Jdem, Arts. 18 y 20.
Jdem, Art. 19.

Idem, Art. 53.

Loi{:Ao, m- 48-
Reglamento de 1969 de la L.F.S.A., Art. 191.
Resolucitn 246/56.

" LeFeSeAs, Art. 37,

Qg@&'&ﬁ&ﬁ'&'{’&b
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En las regservas de rfos, arroyos, lagos, lagunas y cafadas que norma la ley de pesca
no podrin arrojarse petrSleo, aceite, cenizas ni tampoco residuo o desperdicio industrial
alguno que se declare nocivo para la fauna acufitica o perjudiciael para la pesca. 1/

El Poder Ejecutivo Nacional puede disponer el aprovechamiento unificado de una cuen-
ca 0 subcuenca, a cuyo efecto la deberd declarar regifn de desarrollo integral. g/ También
podrs establecer una reserva hidréulica sobre el agua pdblica que esas obras requieran é/,
lo que veda la construccién de obras de captacifn, derivacifdn, alteracifn de la corriente,
modificacién del cauce y otras similares, como asf también de las que afecten el uso de
esas tierras. &/

XII. ADMINISTRACION E INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES COMPETENTES EN MATERIA DE AGUA
a» A nivel nacional

Los Ministerios y sns dependencias detentan, en materia de aguas, la competencia que
se resefla a continuacidns

i) La reeponsabilidad principal en materia de agua ha sido conferida al
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables que, a travése des

— la Direccién General Sectorial de Informacién e Investigacidn del
Ambiente realiza y mantiene actualizado wun inventario de los recursos
naturales renovables y de su grado de utilizaciénj genera, recopila,
estudia, centraliza, sistematiza, almacena y divulga informacién relam
tiva a tales recursos y demis elementos y factores ambientales y en
especial informacifr b4sica sobre cartografia, aerofotografifa, geodesia,
geologia b&sica, edafologfa, hidrologfa, meteorologfa, hidrogeologfas
econdmica, legal, institucional y toda otra informacién fisica territo-
rial 2/; estudia e investiga. é/y

- La Direcci6n General Sectorial de Planificacién y Ordenacién del Ambien-
te asiste al Consejo Nacional del Ambiente en la elaboracién del Flan
Nacional de Conservacién, Defensa y Mejoramiento del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables que incluye, entre otros,al Plan Nacional
de Aprovechamiento de los Recursos Hidr&ulicos y aprueba solicitudes de
permisos, autorizaciones, asignaciones y concesiones para el uso y el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, ocupacidn del
territorio, construccién de obras y realizacidn de actividades suscepti-
bles de degradar el ambiente. l/

— La Direcoifn Genersl Sectorial de Administracién del Ambiente dirige,
supervisa, vigila y conirola las actividades relacionadas con la
mejora y el mantenimiento de la calidad ambiental, protege, conserva y
aprovecha racionalmente los recursos naturales renovables y demés ele-
mentos y factores ambientales, supervisa, controla y vigila los permi-
sos, autorizaciones, asignaciones y concesiones otorgadas por el propio
Ministerio y administra sistemas y unidades hidrfulicas. §/

Tey de Pesca, del 10.VIilil.1944, Art. 24.

L.R.A., Art. 182.

_Idem, Art. 183.

Idem, Art, 184. o

Decreto N~ 2087, del 22.II1.1977, Art. T , incs. 1y 2.
Idem, Art. 4,

_I.din!’ Arto 80, incs. 1/3|

Tdem, Arte 9, ince. 1/4 y 7.

SSNESS
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~ La Direccidén General Sectorial de Infraestructura elabora programas
de obras y irabajos de infraesitructura, estudios y proysctos de obras
de conservacifn, defensa y mejoramiento del ambiente y de los recursos
naturales renovables, que luego ejecuta, opera y mantienej construye
obras flsicas complementarias de los programas de manejo de cuencas;
opera y mantiene obras de aprovechamiento hidrfulico. l/

ii) También el Ministerio de Agricultura y Cria cumple funciones relacionam~
das con el agua. A través de su Direccién Jeneral Sectorial de Desarrollo Pesquero coordi-
na, dirige, controla y evalda programas y proyectos integrantes de los planes de desarrollo
pesquero y a trav8s de la Direccidén General Sectorial de Aiego dirige » cocrdina lo relativo
al desarrollo agropecuaric en los sistemas de riego y zonas de saneamiento de tierrag, como
as{ también los progranas de desarrollo sgrfcola que se ejecutan en los sistemas de riego.g/

iii) El Winisterio de Obras Pdblicas constrye acueductos, cloacas, drenajes,
obras de riego, saneamiento, hidroeléctiricas, de desviacién de rlos, defensa de poblaciones
oontra/inundaoiones Y otros dafios causados por la creciente de las aguas, puertos y embale
ses. 3

iv) El Ministerio de Energfa y Minas fija y ejecuta la politica de investiga~
ciones, desarrollo, fiscalizacién, control y conservacién de los recursos energéticos, entre
los que figuran los hidroenergéticos. &/ :

v) Bl Ministerio de Transporte y Comunicaciones supervisa obras, instalacio-
nes y servicios conexos con el traneporte por agua. 2

vi) La Comisién del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidrfuli-
cos (COPLANARH) elabora el plan que su denominacidn indica y asesora sobre los distintos
programas de desarrollo hidrive que llewan a cabo el Estado y sus organismos o los particula~
res sobre aguas ptiblicas. 6/ )

vii) El Consejo Nacional del Ambiente, adecripto a la Presidencia de la
Repiblica e integrado por representantes de determinados Ministerios, organismos relaciona~
dos con el agua y de los sectores laboral y empresario, elabora el Plan nacional de conserva~
cién, defensa y mejoramiento ambiental, asesora al Poder Ejecutivo Nacional y colabora en
la formulacién de los programas relativos al ambiente que ejecutan los distintos organismos
y sectores administrativos. 7/

viii) La Procuradurfa del Ambiente representa al interés pdblico en los proce=
sos oiviles y administrativos que se sigan cortra los infractores de la Ley orgénica del
ambiente que protege al agua, entre otros recursocs, elementos y factores del ambients. §/

ix) El Comité Coordinador de Obras de Riego, integrado por representantes de
freas administrativas vinculadas con la materia coordina, a nivel nacional, la construccién
¥y operacitn de obras de riego, 2/. Tieney entre otras funciones, la de proyectar la crea-
cibn de los comités regionales para cada sistema de riego que se tratan en el incieo p,,
es decir, a continuacién.

Decreto K. 2087, del 22.111.1977, Art. 10, incs 1/5.

Deoreto N° 2082, del 22.III.1977.

Estatuto Qrgénico de Ministerios de 1971.

Decreto N_ 2086, del 22.III.1977.

Decreto 3084, del 224 III.1977. o o o )
Decretos N°° 901, del 18.VIII.1967 y 47, del TeVe1969, Arts. 1" y 2 ¥ T /10, respactivamwrte
Ley orgfnica del ambiente, del 15.VI. 1976, Arts. 9 y 11.

Idem, Arts. 31 y 19/20.

TeR.A., Art. 197.

iy



- 164 -

b. A nivel intermedio

Para coordinar la construccifn y operacidn de obras en cada sistema de riego se crea-
ron los comités del rfo Cuérico 1/ Y de las regionses de Unare, Alto Apure, Alto Guérico,
Neveri-Manzanares-Cariaco, g/ Co jedes—Sarare=Boconé, El GuArico, El Cenizo, Cariaco, Guana~
re, E/ama.'tag\.).a,, Sur del lago Maracaibo, Guanapito, del Delta del Orinoco 3/ y Cojedes~Saram
re. 4

Cumplen su cometido coordinando la ejecucibn del FPlan de desarrollo integral del
sistema de riego y elaborando los programas anuales de ejecucibn. 2/

¢+ A nivel local

i) Administracién e instituciones locales competentes en materia de derechos
de agus
le salubridad es de competencia esencialmente munioipale &/ Ademés, lae
leyee orglnicas del poder municipal de los distintos Estedos encomendaron a las Munioipali~

dades proteger la icultura, la industria y la colonizacién y diotar ordenansas sobre
acaquiss y rios. .

También la legislacifn ambiental establece un nivel administrativo
local. Crea las Juntas de Conservacién, Defenss y Mejoramiento del Ambiente con competen—
cia en un municipio, una parroquia del Distrito Federal o parte de su municipio con la
migién de cuidar la vegetacién forestal protectora del agua, en especial la que surta acue-
ductos y presasj; que no se entrabe, retenga o deavie el agua de su cauce natural sin cumplir
las normas téonicas que establezca el Ministerio citadoj que no se contamine el agua, que
las playas y riberas fluviales se utilicen conforme a las disposiciones regamentarias y
-ejercer la procuradurfa general del ambiente. 8/

ii) Asociaciones de usuarios

Las sociedades de usuarios pueden constituirse para ejercer, conservar
y defender los derechos comunes 2,{ con las caracteristicas que me sefialan a continuacidn:

1+ Se pueden instituir woluntariamente, por decisién de un minimo de
usuarios o de oficio por el Poder Ejecutivo Nacional. 10

2. Sus Estatutos deben constar por escrito. 11/

3., Sus decisiones deben tomarse por mayorfa conforme a sus respectivos
reglamentos. _‘l_g/

4. Pueden reunir y utilizar en comfin el agua de una misma fuente o
contigua que mea del dominio pdblico, construir obras de riego y
de generacifn de fuerza motriz, proveerse de fondos a tal fin y
adquirir inmuebles. 13/

5. Se le aplican las normas que rigen la sociedad civil y la partici-
pacién oivile 14/

Decreto N, 215/60, Art. 1 g

Decreto NC 1314/69, Art. 1 .

Reglamento orgénico de los comitée coordinadores de obras de riego de 1968.
Decreto 1832/59-

Idem, Art. 2 -

Constitucién Nacional, Art. 30.

Ejemplos Estado AnzoAteguit Art. 20, inc. 193 Zulia, idem. o
Loy orgénica del ambiente, del 15.V1. 1976, Arts. 16, 17 y 32 y Decreto N 2127,
d.el 180“.1977' A‘%B- 2 ] 8 y 13, incBO 1’ 4' 5’ 11 y 13.0

C.C., Art. 7’44' 1 pﬁrrafo.

L.R.A., Art. 50.

C.C., . 744 in fine.

Idem, Art. T45.

E.!.A., Arts. 50 Yy 51-

CaCu, Arte T47.
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6+ Pueden disolverse con la conformidad de tres cuartas partes de
los socios. 1/

7. Tienen personalidad jurfdica. 2/

ds A nivel internaciocnal

Venezuela acords con Colombia y el Ecuador el derecho reciproco a navegar libremente
sus rfos.

El Estatute del régimen fronterizo convenido con Colombia limita el derecho de
presca de cada Estado a la linea media de loa rfos y corrientes no navegables, prohive sepa~
rar el agua fronteriza con redes fijas o cualquier otro medio que impida el libre paso de
los peces de una ribera a otra y pescar con explosivos, narcfticoe o cualquier medio que
destruya los peces, &/

También Venezuela es signataria del Tratado de Cooperacién Amazénica cuyos lineam
mientos se reseflan en BOLIVIA, Capftulo XII, d.

Bn la reunién que el Presidente de Venezuela mantuvo en julio de 1976 con el de
Colombia, acordaron crear una Comisién mixta para el desarrollo arménico de las cuencas que
comparten de los rfos Zulia, Catatumbo, Meta, Arauca y Orinoco.

XIII. ORGANISMOS ESPECIALES Y AUTONOMOS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA
as A nivel nacional

i) E Instituto Agrario Nacional tiene la responsabilidad de aplicar la Ley
de reforma agraria 2/ ¥y en especial, la de administrar los sistemas de riego menores. é/

ii) El Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS) presta el gervicio de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado en las municipalidades que asf lo acepten.

iii) El Instituto Nacional de Canalizaciones estudia, financia, construye,
conserva, inspecciona, mejora y administra grandes obras de vias navegables lacustres y
fluviales. _8_}

iv) La Compafifa de Administracién y Pomento Eléctrico (CADAFE), que es una
compafila anénima del Estadq presta el servicio eléctrice a cuyo efecto estudia los recursos
hidroeléctricos, proyecta y efectfia su aprovechamiento racional.

v) HRectrificacién del Caron! explota el sistema hidroeléctrico que su
nombre indica, que proporciona casi la mitad de la electricidad que el pals consume.

vi) E Instituto de Crédito Agrfcola y Pecuario atiende necesidades
financieras del sector campesino, entre ellas las de infraestructura, de sistemas de
rie roteccién contra lluvias e inundaciones. _9/

L .' Arti L
L.R.A., Art. 51.
Tratados del 15.VI. 1916, de Bogot4,y del 5.IV.1941, de Clcuta.
Convenio del 5.VIII.1942, Arts. XXII1 y XXIII.
L.R.A., Arts, 154 N Bigs.
Reglamento ge 1947 de la L.R.A., Art. 27.
Decretos N~ 71, del 15.IV.1943 y 104, del 22.V.1943.
Decreto N° 422/52.
Leyes del 2.VI.1974 y 6.VIII.1976.

leieiek
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vii) El Banco de Desarrollo Agropecuario satisface necesidades finsncieras de
los productores empresarisles del campo, incluso la construccibn de sguadas.

viii) La Compafifa Nacional de Reforestacién ejecuta programas de arborizacién
v reforestacidn, que incluyen la proteccién de cuencas y la extraccién de maders de 4reas
destinadas a cubrirse por embalses. 1

ix) Lla Corporaci6n Venegolana de Fomento contribuye al financiamiento de
obras de riego privadas. 2/

be A nivel regional

i) La Corporacién Venezolana de (uayarg tiene a su cargo el desarrollo de la
Guayana y el Delta del Orinoco que implica también el desarrollo hidr8nlico. é/

ii) la Corporacién de los Andes (CORPQ&NDES) tiene a su cargo el desarrollo
integral de la regifn andina. BEse desarrollo incluye obras de riego, hidroeléctricas y de
preservacifén de los recursos naturales. ﬁ

iii) La Corporacién de Desarrollo de la Regibn Zuliana, la de la Regién Nor-
oriental y la de la Regifn Centro Occidental elaboran y promueven proyecios hidroeléctiricos
dentro de sus funciones generales.

¢, A nivel de los usuarios

Las sociedades de usuarios aludidas en el Capftulo XII, c. ii), pueden reunir y usar
en comfin el agua pdblica de una misma fuente o fuentes contiguas.

XIV. LEGISLACION RELATIVA A LOS ASPECTOS PINANCIEROS DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA
as Participacién financiera del fstado y polfticas de reembolso

]l Estado financia la mayor parte del costo de las obras hidrfulicas y recupera par-
cialmente su inversidn.

Para llevar la reforma agraria adelante se establecid un crédito estatal supervi-
sado que cubre, entre otras coBas, obras Ge avenamiento, riego, conservacién de recursos,
acuadas y pozose.

be Toarifas y clnones

3e ha adoptado el principio reneral de que el uso del agua proveiiente de obras
estatales e oneroso, si bien ce admiten excepciones. 5/ 1l uso de las obras de canaliza-
cionen y bhalizamiento oblige a pagar tasas Z s la tarifa eléctrica contribuye a cubrir el
costo de las obras de base, como son las hidroeléctricas y los reglamentos de prestacién de
servicios de amua potable y cloacas suelen imponer el reintegro del costo de las obras.

Bl uso del agua en 5i puede ser oneroso si asf lo dispone el Poder Ejecutivo, 8/ en
o caso el golicitante debe comprometerse a pagar un canon determinado. 2/
creto I y de . « 1575,

Decreto uaecutlvo N 794, del 11.Ve1975.

Decreto N 430/60.

Loy del 8+XII.1964.

LeReAs, Arts. 109 y 112, inc. 6.

Idem' Art. 189.

Resoluciones del Ministerio de Minas e Hidrocarburos N° 1044/63, 1186/63,
1187/63 y otras.

LeFeBehe, Arte 35.

Reglamen'to de 1969 de 1a LOF.S.A.’ Art. 163.

(o] || Q
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XV APLICACION DE LA LEGISLACION DE AGUAS
as Protecocién jurtdica de los derechos de agua existentes

ila declaracién de utilidad péblica de las corrientes y cafdas de agua susceptibles
de generar fuersza hidriulica y de otros recursos naturales que la Ley forestal, de suelos y
aguag formula para la proteccién de cuencas hidrogrificas, permite expropiar o revocar dere- -
chos de agua sin necesidad de una nueva ley. 1/

be Modificacién, extincién y redistribucién de los derechos de agua

la autoridad puede modificar los derechos al usc del agua del dominio pfiblico cuando
se la necesite para el uso doméstico o servicio pfblico, para la reforma agraria, cuando
reglamente el uso de una corriente, depdsito o aprovachamiento colectivo o bien cuando haya
disminuido el caudal de las fuentes de abastecimiento. En tal caso indemnigari al usuario
que sufra perjuicio evidente y comprobado. 2/ :

cs Tribunales de aguas y otras autoridades judiciales competentes en materia de
agua

Los jurados de agua, integrados con vecinos del lugar elegidos por la autoridad
dentro de una lista preparada por los usuarios y por representantes de los Ministerios
con responsabilidad en la materia, establscen los turnos de riego. 3/

Sus decisiones son apelablea ante el Ministerio del ramo y ejecutables por los
jueces ordinarios. 4/

H, Estado Lara encomienda al Juez de aguas repartider, elegido anualmente por los
usuarios de cada cuenca hidrogréfica,la distribucibn del agua pfiblica de la misma. 5/

d. Sanciones

Adem&s de las sanciones gue impone el Cédige penal a los delitos relativos al agua,
las contravenciones se reprimen con multa, 6/ penas privativas de la libertad 1/ , Suspensién
© caducidad de los derechos. _8_/ Las sanciones gue establece la Ley orgfnica del ambiente
ge complementan con medidas de seguridad necesarias para evitar las consecuencias perjudi-
ciales del acto sancionado, tales como la ocupacidén de las fuentes contaminantes, la clausue
ra de establecimientos, la prohibicién de actividades dafiosas y la modificacidén o destruccién
de las construcciones.

LeF.Sehe, Art. 2°

LORQAO’ m. 47-

Reglamento de 1969 de la LeF.S.4., Art. 194.

LeFeSede, Arte 93.

Cédigo de policfa,de 1954, Arts. 202/207.

LeF.S.As, Art. 1223 Cbdigo de policfa del Es*ado Lara, Arts. 215/218; Ley orgénica
del ambiente, Art. 24.

LeFuS.4., Arts. 19 y 1103 lay orgénica del ambiente, Art. 24.

LQRQAQ, Arto 46.

ley orgfnioca del ambiente, Arts. 25 y 26.

Rl el



