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.+ CONFERENCIA PANAMERICANA SOBRE MEJORAMIE&TO DE LA
CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO (SUR AMERICA)

Programa Nacional de Calidad del Agua (Area Rural)

1. INTRODUCCION

-Veﬁezuela.como todos 105 paises en vias de desérfollo confronﬁa una so
rie”delproblemas=de saneamiento ambiental ~ofiginad§s por factores fisicés;
qﬁiﬁicos,.biéticos y socio-econdmicos que se hallan presentes en el medio
eﬁ,donde el hombre habita, Un.cfecimienfo poblacional acelerado, la indus
trializaciﬁn y el fendmeno de ia urb;nizaci6n incrementan principalmente la
nece31dad de todo tipo de servicios y-hacen mas complejas y costosas 1as 50
1uc10nes. o | |

| .En el pais los rlesgas amblentales naturales (blOthOS y flSlCOS) tie

e

nen gran 31gn1f1caclon. La malarla, la enfermedad de Chagas, 1a Schlstoso

m1a91s, anqu1lostom1a31s, etc., asi como también 1as enfermedades de or1gen
3 .
hidrico, tienen espec1a1 prevalencla Yy por otra parte, los rlesgos amblenta

31ea derlvados, producto de la act1v1dad del hombre, van en constante ~aumen

N T

to. Se enfrenta pues una compleJa problematlca ya que s1mu1taneamente ha

I

de prestarae atencidn a los riesgos ambientales naturales, propibs de los

; paises en desarrollo, y a los riesgos amblentales derzvados que caracterl—

zan a los desarrollados.

A todo esto se une la escasez de recursos para las 1abores de saneamien

f-to que ya es tradicional en nuestros paises." Los fondos que a dichas labo-

res se asignan, al igual que los de la medicina preventiva, disminuyen a me
dida que aumentan los destinados a la medicina curativa. De ahi resultaque
un gran nfmero de las personas que acuden a nuestros bien dotados hospita-

les en demanda de atencidn médica cuyo costo es elevadisimo, padecen de en
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fermedades fécilmenté controiables bof eleﬁengales medidas dé medicina'pgg
ventiva o de saneaﬁiento basico. Esta’situaéién dispersa los esfuerzos y
_ atomiza los presupuestos, haciendo 1a:inversi6n'éﬁ el sector salud mucho
_ menos‘rgproductiva. |
Entre los principales problemas de saneamiento ambientéi que‘ée cQg
ufrantandebén.éitarse,105 inhergntes a la escasez e ipsaluﬁridad de.la vi~
Qiendaé suministro de agua deficitario; servicios insuficientes dé reco-
lecciSn'y dispdéiciﬁn final de residuos liquidos y sélidos; alto grado &é
‘contaminacidn del agua, aire y suelo' deficiente control de 1os allmentos,
elevada incidencia de las enfermedades para51tar1as, creciente cantldad de
trabajadores ékpueéfﬁé a riesgos laborales; continuo aumento del nﬁmero de
accidentes de diversvs tipos; constante ipcrémento de la poblacifn expues

ta'a tensiones ambientales; carencia de personal profesional y sub-profe-

gional debidamente adiestrado en las t8cnicas del saneamiento ~ambiental;
falta dg_educéﬁién sanitaria.

o f7§afa’énfréntar 1la solucién de los problemas.enumékados exiéten.en 'vg
ﬁézuéla una serie de organismos piblicos y privados cuyo campo de accidn
ge extiende, segin el caso, al Ambito nacional, regional quoéal. Las ac
ciones qué ellos llevan a cabo integran en lineas generéieé lo qué podria
mos comsiderar un programa integral de saneamiento ambiental. Aun cuando
en muchos campos se han obtenido muy satisfactorios resﬁltadds en otro;"
‘salta a la vista que lo qﬁé'se_ha hécho no estd a la par con las imperio-

sas necesidades que se confrontan.

2. DESCRIPCION GENERAL DEL PAIS

La Rep'bllca de Venezuela esti 31tuada en la zona trobical al Norte

I

de 1a Amerlca del Sur y su territorio esta comprendido entre 0°43' y 12’11'

4

y 46" de Latltud Norte y 59°48' y 73”11 49" de Longltud Oeste.

N
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De Norte a Sur mide 1.271 kildmetros y de Este a Oeste, 1.493 kildme
tros; su superficie es de 912,050 kilémetros cuadrados. Por el Norte limi

ta con el Mar Caribe; por el Sur con Brasil y Colombia; por el Este, con

Guyana y el Oceano Atlintico y por el Oeste con Colombia,

'Ellcontorno del Territorio continental de Venezﬁela esti constituido
poftun total &é 8.593 kilémetros, distribuidos asi: a) Costas sobre el Mar
Caribe, 1.800 kildmetros; b) costas sobre el Atléntico, 700 Kildmetros; c)
frontera con Colombia, 2.050 kildmetros; d) frontera con Brasil, 2,000 ki
l6émetros, y e) frontera com Guyana, 743 kildmetros.

Bl relieve del pais es variado y complejo, ya que va deéde el nivel
del mar hasta las cimas andinas que alcanzan un poco mas de 5,000 metros
de_a;tura. Esto origina climas regiconales diférentes, desde el tropical o
caliente, con temperaturas medias comprendidas entre 22° y 28°C hasta el

frio, con oscilaciones entre 1° y 9°C y hielos perpetuos en los picos més

elevados de los Andes. La estacidén lluviosa es de mayo a noviembre y la -

estacidn seca de diciembre a abril. Su flora y su fauna son muy ricas vy

de extraordinaria variedad.

"... Venezuela estd dividida en 20 Estados, 2 Territorios Federales, 72 De .

pendencias Federales (islas situadas en el Mar Caribe) y un Distrito Eg
deral. Los estados se dividen en distritos y &stos a su vez en municipios,
que son las unidades politicas primarias.

-

Por Decreto Presidencial del 11 de junio de 196% y a los fines de or

denacidn de las actividades que se desarrollan en el pafs,el territorio na

C e
LY OAN

cional fue dividido en ocho Regiones Administrativas que agrupan total o

parcialmente una o mds entidades federales. Dichas regiomes son las si

guientes:
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-1, Regidn Capital * 5. Regidn de los Andes

2. Regidn Central 6. Regidn Sur
3. Regién Centrc Occidental ‘7. Regién Nor-Oriental

4. Regibn Zuliana 8. Regidn de Guayana

Caracas, capital de la Repilbdlics, estd situadé al Norte de la parte
central del pais; se cncuentra a 900 m sobre el nivel del mar y su pobla
cidn llega a los dos y neldio ﬁillones de habitantes. Le siguen en impor-
tancia Maracaibo, Valencia, Barquisimeto y Maracay. .

. La poblacidn -de Veaczuela a mediados de 1974 fue estimada en
11.631.650 habitnntes de lcs cuales 8.095.630 (69.6 ﬁor ciento), aproxima
dsmente, integran la poblocifn.urbanz que se agrupa en centros poblados
de mis de -5.000 habitantes y 3.536.020 (30.4 por ciento) forman la pobla
c¢idn que habitz en ccirunidedes menores de 5.000 habitantes (poblacidn ru
ral). - . | SR o .

' En las reziones Nor-0riental, Central, Ceﬁtro Occidental y de los An

des se encuentra concentrzdo el 80 por ciento de la poblacidn. El 20 por

_ ciento restante ce halla repartido entre la Regidn Capital, Regidn Sur y

Regifn de Guayana. . 5.

La distribucio: de la poblacidn del pais por grupos de edad es como

gigue::,u : T o .
'?“'ﬁicrggpé dé edad’” S Poblacién Porcentaje
De 0 a 14 cfics . 5.121.445 | 44.03
.. De. 15 a 64 afics. . | 6.159.751 ..52.96
De 65 y mis 350.424 3.01

i ) re e - . ... .
La densidad dz podiacile es de 12,7 habitantes por kildmetro cuadra
Pha LT g W R A

do.

al .

P L i ‘ . . ) . e T . ; o - .
Las tasas de natalidad y de mortalidad general para 1974 fueron, por

1.000 habitantes, ¢z 37.5 7 6.3, respactivamente,
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La taéa de crecimiento anual de la poblacifn alcanza el 3,1 por.cien~
to. La esperanza de vida al nacer es de 67.2 afos.

Las principales causas de muerte y sus respectivas tasas por 100.000
habitantes fueron en 1974 las siguientes: i) Enfermedades del corszon
.(76.6); 2) Accidentes (55.9); 3) Céncer (52.5); 4) Enfermedades peculia
res al perfodo perinatal (45.9); 5) Neumonias (42.3) y 6) Enteritis vy |
.otraaienférmedadea'diarreicas (34.6). Las dos principales causas de nuer
te én nifios de 1 a & afios fueron para ese mismo afio, las neumonias (53.3/
100.000) y las enteritis y otras enfermedades diarreicas (51.3/100.000).

La unidad monetaria de Venezuela es el'bélivar que equivale .a Us §
0,234,

Para 1974 el producto territorial bruto fué de 61.901 millones de bo
19vares (US $ 14,.395,5 millones) habiendo sumentado de 5.1 por ciento con
relacifn & 1973. El producto territorisl bruto por habitante alcanzd en
consecuencia a la cifra de 5.322 bolivares, lo que equivale a 1.238 ddla -

reés per capita.

3. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

3.1, Bosquéjp histdrico

_'Hagta eizéﬁo'de 1940 la construceidn de agueductos y alcantarillzsdos |
én_Vehéiuéi; Eétuvé a cargo de la Direcciﬁﬁ de Obras Hidréuiicas'y' Sanita
 riss del Hiﬁisferio de Obras Pdblicas y por su parte los Ejecutivos Estada
'_leé.éﬁﬁrendian obras de igual nathralezé,'Siﬁ ninguna coordinacidn con ese
| Pespacho y en forma rayana con el empirismo. Las nunicipalidades adminis-
' trab;n.iés acueductog y se preocupaban muy poco de su conservacién y mante
qimiénta; de'Alli Que las intérrupciénes en el gervicio fueran frecuentes
y que-ei agua que se consumiera estuviera contaminada la mayorié ‘de’  las

veces. Mny'pocaé redes de alcantarillado habfam sido congtruidas y el e

» -
. v -
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fluente de las que existian contaminaba casi siempre las fuentes de abaste

cimiento de agua., Se evidenciaba la necesidad de atender debidamente esos

problemas y asi fue como en el Plan Nacional de Obras Piiblicas promulgado

el 31 de enero de 1942 se incluian el estudio y la ejecucidn de un conside

rablé niimero de acueductos y dé redes dé'cloacas.

Como goﬁsecuencia el 15 de abril de 1943 un bien concebido Decreto E
jecutiﬁo.creé el Instituto Nacional de Obras Sanitarias el cual comenzd
sus labores apabullado por los problemas que presentaban las ciudédes vene
zolanas, y desde entonces ha venido dedicando todos sus esfuerzos a la a
plicacidn de lags medidas correctivas de que han esfado tan necesitados
nuestros conglomérados urbanos. Exito grande ha conseguido dicho Institu-
to y hoy disponemos de obras tanto enm acueductos como en cloacas, que ha-
cen honor a la t&cnica de cualquier’pais._

Muy pronto se dieron cuenta las autoridades sanitarias de que el an

plio sector de la poblacidon que habitaba en comunidades de menos de 5.000

habitantes quedaba sin servicio de agua alguno y que era necesario . llevar

a cabo alguna accidn para aliviar este problema. A tal fin establecid con
la cooperacién del Instituto de Asuntos Interamericanos que habia creado el

gobierno de los Estados Unidos, una agencia que se denomind Oficina Coope4

- rativa Interamericana de Salud Piiblica (OCISP). El convenio correspondien

te fue celebrado en 1943 aunque las primeras obras se iniciaron en firme en

1946, marcando este aflo el comienzo de la construccidn de acueductos rura .

les a escala nacional.

< Asi éomenzﬁ a desarrollarse uné técnica eficaz para ir resolviendolos
problemas que, sin encontrar remedio alguno, habfan venido hasta entonces
afectando a-las comunidades menores de 5.000 habitantes de nuestro pafs.
Quince afios més tarde, este programa qﬁe habfa venido construyendo alrede-

dor de 10 acueductos por afio, fue incorporado a un movimiento de mayor en
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vergadura'y asi fue creada en diciembre de 1960, en el Ministerio de Sani
dad y Asistencia Social, la actual Direccidn de Malariologia y Saneamiento
Ambieﬁtal, a la que se responsabilizd de la'ateﬁcian de los problemas de
saneamiento ambiental, en escala nacional.

" Resultd esta depéndencia de la fusidn de las antiguas DivisiSn de Ma
lariélogia'y Divisidén de Ingenieria Sanitaria, de las cuales la {iltima era
el organismo que atendia, junto con la OCISP, los problemas de abasteci-

miento de agua en el medio rural.

3.2, Organizacidn de la Direccidn de Malariologia y Saneamiento Ambiental

La Direccidn de Malariologia y Sanecamiento Ambiental fue creada por
Decreto N° 406 de fecha 5 de Diciembre de 1960 como dependencia del Minis
terio de Sanidad y Asistencia Social péra "... realizar en forma unificada
las actividades sanitarias dirigidas a dominar los factores morbigenos del
me&io en la zona tropical y darles mayor égilidad y efectividad, &l es -
far organizadas en un nivel de alta jearquia administrativa',

A nivel central la Direccidn cuenta con la Oficina del Director y sus

diferentes dependencias de apoyo y las Divisiones de Obras de Saneamiento,

Endemias Rurales,Investigacidn sobre Contaminacidn Ambiental y Control de

. Calidad Ambiental. EIl nivel central tieme a su cargo la direccidn, admi-

nistracidn, planificacidn, normalizaci®n, coordinacién, inspeccifn, super

visidn y evaluacidn de los programas, campafias y dem3s actividades de 1las

.que es responsable la Direccidn. La ejecucifn de los programas la tienen

a su cargo los Servicios Regidnales dependientes de las Divisiones‘ antes
mencionadas los cualeé se agrupan en Zonas que cubren todo éi pais._' Las
depepdencias centrales mantienen ésérecho contacto entre si y trabajaﬁ in
‘tensamente ligadas a ios Servicios Regionales y &stos a su vez actfian en

»

estrecha coordinacidn.



re el campo al que hcmos de hacer referencxa.

'3.3. Organizac1on dpl Depertameﬂto de Acuedactos Rurales.

.f"'s-

‘ : . ,
Esta organxzaclﬁn permlte llevar a cabo los programas perfectamente a

¥

cordea con las caracteriatxcaa del paia ¥ se dlstlnnue por sus comaudo cen

tral ¥y realzzaclones perffericas, tal como conviene actuar en el campo;del'

ganesmiento ambiental, Asi se logra un desartollo_ muy coordinado de 103.

programas y la egecuc;cn de éstoa ge beneficiz del asesoramlento cont!nuo
de los eapec1allstas que se encuentran a nivel central y del apoyo adminiﬂ
tratlvo que rec1ben las laborea durante Bu3 reallzacxones.

A la Divisidn de Obras de Saneamlento antes menc1onada estan asigns

dos los Departamentos de Acueductos Rurales, Cloacas Rurales y Vivienda En

tal. FS contxnuacxon ‘nos refermremoe al de Acueductos Rurales pues es és

)
F

. Ve - R . [ Pl S . o A
- ' o . . : o D .

N

El Departamento de Acueductos Rutales tlene a su cargo todo 10 rela

*
.

cionado con el desarrollo del Programa Nacxonal de Acueductos Rurales qua

rr;torio nacional. rsta formado por las slguxentes dependenciaa.

Y

Jefatura del Departamento con sus of1c1nas de apoyo, las Secciones de

Proyectcs, Perforacxcn, Construcciﬁn. Mantenimlento v Control de Calxdad

g 4. nE

del Agua, la Oficina de Control Admin;stratxvo y 1a Unldad de Evaluaciﬁn '

Tecnlca.

.
hE

La Secclon de ?royectoa se encarga del EStule de campo de cada Toca

lxdad en partmcular investlgando las fuentes de abastecxmlento de ~aguas dia ‘

ponlblea, las caracteristmcaa aan:tarlas econamlcam demograficas de la pa

'juntamente con los demas eetud;oa complementarios.

La Seccidn de Perforaci&n es la que se encarga de realizar todoa loa

estudios concernientes al desaxrollo y aprovechamiento de 1as aguas gubte

se lleva a cabo en localidadea mﬂnorea de 5 000 habltantea en todo el te.

‘blacidn, realxza los levantamlentos topogruflcos y disefios requetidos conm'
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rraneas a ser utilizadas como fuentes de abastecimiento. Para la ejecucidn
de los trabajos de perforacidn de pozos, ademis de los equipos propios del

Departamento, se cucnta también con los facilitades por el Ministerio dc

bras Piiblicas., Tawbidn se recurre a la contratacidn de companias particula

»

Tes.

La Seccidn dec Construcceidn se encarga de la seleccidn y despacho de

los materiales requeridos tales como tuberias y accesorios y supetvisa  la

ejecucidn de las obras.

La Seccidn de Mantenimiento realiza inspecciones, controla la opera

n

cidn de los sistemas, lleva a ¢abo trabajos cspeciales tales como diseio

e

instalacifn de equipos, moutaje de estaciones de bowbeo y reparaciones de

quipos y motores.

La Seccidn de Contrel de Calidad del Agua realiza inspecciones perid

dicas, recolecta muestras de agua para sus respectivos analisis, estudia vy
recomienda los tratamientos de agua requeridos e instrumenta y controla los
programas de cloracién y fluoracida. .

La Oficina de Control Administrative se encarga de planificar, coor-

M

dinar, supervisar, dirigir y controlar las actividades t&cnico-administrati
vas relacionadas con la prestacion del servicio de agua potable.

La Unidad de Evaluacifn Técnica tiene como objetivo crear una base ra

cional que per@ita ilegar a un.ﬁpt?mp_funcionamiento de los aqpedgctqs ru
rales medi;nte 15 mas'adeéuada concepcidn de disefio, construcéiGn, manteni-
Lmiento, administracidn y, simu]tﬁneamente; un Suménist;o .de'agua _potable
de prima calidad.
3.4. Inversionés

e R L e

Desde que conjuntomente conm 1la OCISP inicid el gobierno de Venerzuela

el programa de construccidn de acucductos rurales en 1946, las obras han ve

FEOE R 1 S

nido siendo financiadas conjuntamente por el Ministerio de Sanidad y Asistm
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-

v oeda &%%ial' y por los gobiernos estadales. De 1946 a 1960 se invirtieron

"> * ryn
48.436.279. b3

.tdé_gﬁos‘de 1961 y 1962° puéden considefarse como una etapa de transi
¢idn en lé que se establecieron las bases de un programa ambicioso e inten
sivo, se evaluaron las experiencia de los aiios anteriores y se.crea una fi
losofia vy mefodologia de trabajo que posteriormente permitieron lograr re
sultados bastante significativos. En este periodo_sefreqlizﬁ una inver -
sibn de 29.245.853 bolivares.

" Durante ei periodo 1963-1968, el financiamiento del programa se in
crementd notablemente mediante los pré@stamos otorgados por el Banco Intera
mericano de Desarrollo, por un monto de Bs, 90.000.000, y el apérte del
Fondo de las Naciones Unidas para la Proteccidn de la Infancia (U.N.1.C.,E.F),
allsuministrar materiales y equipos necesarios por un valor de bolivares
3.219.336. ' | | )

Bntre los afios de 1969y 1973 el Programa de Acuéductos kurales se vid
afectado por una rebaja substancial de su presupuesto. Esto no s6lo origind
una disminucidn apreciable em cuanto al nimero de acueductos construidos,si
no que tambi€n repercutid negativamente en la implantacifn de una nueva po

Viitica de mantenimiento, mnecesaria y de vital importancia para poder'asegg‘
rar la continuidad de funcionamiento de los acueductos existentes..La inver

- 8ibn realjzada durante este periodo fué de la cantidad de 128.723.123 boli
vares. | . | |

* Desde comienzos del pasa&d aiio de 1974, el Gobierno Nacional ha dado
un vigoroso. y decidido impuléo é los programas de infraestructura rural. A
partir de entonces se ha coﬁtado con un financiamiento de Bs., 171.229.484.

Esto ha permitido incrementar en alto porcentaje la construccidn de nuevos

acueductos., De igual forma se ha creado un programa nacional de reacondi-
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cionamiento de los ex1stenteé yvé la par se ha estructurado.e iniciado un
amplio plan de accidn a objeto de intensificar y robustecer la politica de

mantenlmlento.

| La inversidn hecha desde 1946 a ;975,eﬁ el Progréma:ﬁ%cioﬁél de Acgg ‘

ductos Rurales alcanza a la suma de Bs.'702.082.110 (Ver_Cuadro Anexo).

_3.5. Logros

La inversidn sefialada ha permitido que para finales del presente afio
el Programa Nacional de Acueductos_Rura;és'haya cbnst:uido 904 acueductos
para servir 2,705 localidades con un total de 1.680;734 habitantes del me
dio rural (47.5%). Estos disponen de_agga'en cantidad y caLidad suficien—
tes dentro de sus viviendas, con lo qqe“se ha logrado mejorar considera -
blemente las condiciones de salud de la poblacidn rural venezolana,como-lo
demuestran los indicadores epidemioldgicos. | |

En efecto, las enfermedades del gfupo'tifico comenzaron_a reduéifse
en Vene;uela-mayormente en los centros-débanos a partir del afio de 1943;
cuando comenzo sus labores el Instituto Nacional de Obras Sanltarlas. Des
" de 1959, cuando empezaron a ponerse en func1onam1ento un buen nimero de a

cueductos en el-medlo rural, dlchas enfermedades aceleraron su ritmo de pg

LT ) ) -
duccidn como lo demuestran las siguientes tasas de morbilidad:

| « Tasa de morbilidad (por ' Redudciﬁn

Aﬁo - 100,000 habitantes) . : ¢))
1959 ) 15.5 P
1964 : . 6.2 60
1969 o 1. 9 70
1974 1.5 8

Cabe observar que en el periodo 1969-1974 la reduccién de la tasa fue
s6lo del 8% contra el 60% y el 70% observados en los periodos 1959-1964 vy

1964-1969, respectivamente. Aun cuando resulta mas diffcil lograr una re-
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ACUEDUCTOS CONSTRUIDOS E INVERSIONES REALIZADAS EN EL |
PROGRAMA NACIONAL DE ACUEDUCTOS RURALES (1946-1975)

Aportes

- Contribuciones

90.000.000, 00

: NGmero de Presupuesto - Préstamo _
Affos Localidades M.S.A.S. B.I.D. _UNICEF. " Gob. Estadales Total
© 1946-1960 - 185 27.942.425,50 20.493.853,65  48.436.279,15
1961 29 © 10.000.000,00 4.074.813,00  14.074.813,00
1962 82 10.000.000,00 - 5.171.040,00  15.171.040,00
1963 78 18.500.000,00  3.054.571,14 194.601,00 6.781.476,00  28.530.648,14
1964 172 © - 19.000.000,00 13.298.655,91 867.976,00 11.492.819,00 - 44.659.450,91
1965 190 - 28.926.160,00 20.448.443,27 1.172.608,00 15.744.106,00  66.291.317,27
1966 ‘275 28.926.160,00  8.745.726,00 447,946 ,00 22.641.100,00  60.760.932,00
1967 | 295 28.864.920,00 16.245.973,00 536.205,00 20.197.900,00  65.844.998,00
1968 ~ 250 14.364.920,00. 28.206.630,68 S 15.788.473,00 ~ 58.360.023,68
' 1969 188 . 19.230.216,00 12.949.838,00  32.180.054,00
1970 190 10.398.433,00 900.000,00 - 15.391.084,00 - 26.689.517,00
1971 83 © 10.342.704,00 9.327.380,30  19.670.084,30
1972 85 - 11,468.182,00 11.309.300,00  22.777.482,00
1973 124 11.214.486,00  16.191.500,00  27.405.986,00
1974 80 22.578.540,00 - © 12.571.900,00  35.150.440,00
1975(%) 399  28.133.273,53 107.945.771,00 * 136.079.044,53
“TOTALES 2.705 299.890. 420,03 4:119.336,00 308.072.353,95 .~ 702.082.109,98

'(*)'Cifras estimadas.

e-T1

i
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duccidn significativa de estas enfermedades cuando su incidencia es tan ba

ja como la sefialada para el afo 1969, no es aventurado pensar que si los

. yecursos asignados al programa entre 1969 y 1974 hubieran continuado al

-

mismo nivel que alcanzaron de 1964 a 1969, la reduccidn de 1a”§asa’de nor

bilidad en referencia hubiera sido mayor.

4. CALIDAD DEL AGUA

4.1. Recursos Hidfﬁﬁlicas de Venezuela
| Veneéuela cuenta con abundantéé Qecursos hidrdulicos cuyos aspectos
masviﬁportanéés sé res;men a continuaéisn. |
4.1.1. Cuencas hidrogré@ficas.- Existen cinco cuencas principales en todo
el pais:;.~---
La del rio Orinoco
‘Con una extensidn de casi 1 milldn 100 mil sz,, de los cuales un 30%
se encuentra fuera del territorio nacional, en territorio colombiano.,
El volfmen medio anual escurrido por esta cuenca es de 1 billdn 400
. mil millonés de'm3; |
La del Lago de Maracaibo y Golfo de Veneiuela
- “<Con una extensién de unos 100 mil Km2., dellos cuales casi 80 mil es
fsézvﬂentro del territorio nacional; su éportacién'media anual es 27
éil-ﬁillones de m3;
La del rio Cuyuni .
Que perteﬁece.a la cuenca del rio Esequibo y con una gxtensian de ca
"si 40 mil Km2,, aporta un volumen medio anual de 26 mil millohes_ de

m3;

La del Mar Caribe
Conformada por numerosos rios, corrientes y quebradas y con una exten

8i6n de algo mis de 80 mil Km2., vierte en el Caribe un volumen medio
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. anual de 14 mil millones de m3.

La dgl_Légo de Valencia

Que es la {inica cuenta endofreica del pais. Su extensifn es de apxo

ximadamente 3 mil km2., tiene un escurrimiénto medio anual de 340 mi

llones de m3. |
4,1.2, Aguas subterr&neas.- Desde el punto de vista de aguas subpgrréneas,

y .de .acuerdo a .su conocimiento en el péis, sé pugdeu_ dis%%pguir

cuatro grandes zongs_hid:ogeolﬁgicas: | o

La de acuiferos extensos y continuos en aluviones, que son importan-—
tes a nivel nacional. ' : -

Predomina en las riberas suroriental ynoroccidental del Lago de Mara
caibo (Regidn Zuliana), parte de la Regidn Central y al sureste de

la Regidn de los Andes.

La de acuiferos extensos y continos en aluviones que son poco impor-
tantes a nivel nacional.

Predomina en la parte oeste de la Regidn Zuliana, oeste de la Regidn
Nof—Oriental,a la margen izquierda del rio Orinoco (Regidn de Guaya

na) y al noreste de la Regidn de los Andes.

La de acuiferos continuos en rocas fracturadas o cavernosas que son
de importapcia pero sdlo a nivel zonal,

Se destacan los situados al centro de la regidn Centro-Occidental ,
los de la costa noroccidental del Lago de Maracaibo (Regidn Zuliana),

y los del norte y centro de la RegiSm Nor-Oriental.

La de acuiferos locales y discontinuos en rocas sedimentarias,igneas
o metambrficas, que s6lo son de importancia local y cubre la . mayor
parte del territorio mnacional.

Representa las zonas inundables del pais. Dichas zonas estdn situa

das en la parte norte de la Regifn Sur, parte suroeste de la Regidn

Zuliana y al noreste de la Regidn de Guayana.
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4,2, Caracteristicas fisico-quimicas de las aguas

- » » » - f".
En las distintas regiones del pais las caracteristicas fisico-quimi

cas de las aguas es como sigue: : .
-

4,2.1, Regidn Zuliapa, Regidn Centro-Occidental y Regidn Los Andes: Presen

tan aguas con exceso de sulfatos, nitritos y dureza. El resto de las pro

pledades fisico-quimicas se encuentran en forma normal.

4,2,2. Regibn Central, presenta aguas con exceso de sulfatos, nitritos 7y

durezas. El resto de sus propiedades fisico-quimicas se encuentran en for

ma normal.

.

4,2.3. Regidn Nor-Oriental v Regidn de Guayana, presentan 8guas COn exceso
de hierro 'y manganeso. El resto de sus propiedades fisico-quimicas se en

cuentran en forma normal.

4,2.4. Regidn Sur, el agua se presenta en parte con exceso de hierro y en

parte con pH muy bajo o sea con corrosividad.

4.2.5. Regidn Capital, aguas con exceso de hierro y durezas. El resto de

sus propiedades fisico-~quimicas se presentan en forma normal.

[

4.3. Areas criticas de contaminacidn de las aguas superficiales.

La Comisién del Plan Nacional de Aprovechamiento-de Recursos Hidrdu-

licos (COPLANARH) ha realizado el estudio preliminar de las &reas criti -

cas de contaminacidn de las aguas superficiales del pais en el cual se de

e "

terminan los contaminantes mas importantes y -las Zonas mas agredidas. -~ En

resumen, dicho estudio establece lo siguiente:

4.3.1. Principales contaminantes, ~ T e

Los principales contaminantes proceden de:
Residuos liquidos, especialmente cloacales.

 Residuos s6lidos, especialmente basuras.



- 15 -

Arrastr; de suelos debido a'desforestaciﬁn._

' Drenaje de dreas urbanas. 'j' - S
Drenaje de Areas agropecuarias.

i, Procedentes de vaqueras, criaderos de'cerdos, ete.

» ii. Procedentes de residuos de plaguicidas y fertilizantes; 
‘Drenaje de dreas industriales, esPecialmente cohteniendo.productos
quinicos. |
_Dé;ramgs_@g petrdleo:

i.' Procedentes de barcos.
ii. Procedentes de oleoductos Sub«acuatlcos.
Procedentes de reflnerlas e 1ndustr1as petroqummlcas.h

Descarga de material radlactlvo procedente pr1nc1palmente de hosp1

r

tales.

4.3.2. Ubicacidn de las éfeaslmés criticas.
Las 4reas de contaminacidn mas criticas-eétén 1ocali£édas en las qg-
nas montaﬁosas del norte del pais, principalmente en las cueﬁcasi; entre
~1la cordillera y'el mar. En particular las mas afeéﬁadas son la Regian Ca
pital, Reglon Central (en espec1a1 1a cuenca del Lago de Valencia), Re .

gion Centro-Occldental Reglon Zullana (Lago de Maracalbo y Golfo de Vene

zuela), y la Regidn Nor-Oriental.

\, . .
-
Y

Por regiones, la situacidn es como sigue:

Regi®n Zuliana. E1 Lago de Maracaibo y el Golfo dé‘Venezuela.incluyen'_g

reas de peligro potencial de contaminacidn por parte de la industria pe
troquimica de El Tablazo, que puede llegar a crear una situacidn grave.
Algunos rios de la regidn presentan ireas de contaminacidn conflic

tiva; en otros la situacidn aiin no es muy grave pero tiende a empeorar.



Regidn Centro-Occidental (Norte). Extensas costas de la Regidn se encuen

tran contaminadas principalmente por derrames de petrdleo. Las playas en

-general presentan polucidn potencial y en algungs existe peligro de dgg

truccidn de criaderos de moluscos y deshabilitacidn de ciertas zomas re-

creativas. o .

-Regiﬁn Centro Occidental (Sur) y Regidn de Los Andes (Norte)., Aguas usa-
das primordialmente para abastecimiento urbano y fines agricolas.. Muchas

de las usadas para el abastecimiento de ciudades importantes presentan si

tuaciones de contaminacidn conflictiva.

ggé§§n Central (Sur) v Regidn de Los Andes (Sureste). Aunqqe lé parte su
jeta a éonﬁaﬁinacién;es pequéﬁa en relacidn con el resto de esta vasta 1e
gidn, existen considerables concentraciones humanas, y la zona es econdmi
camente importante. Hay.serios problemas de.polﬁciﬁn. La situaciﬁn de

contaminacidn es critica y tiende a tornarse aiin peor.

Regidn Capital y Regidn Central (Norte)Q Es el 4rea mas cdnflictiva y com

pléjé y dé’dificil solucidn, Tiende a tornarse catastrSfica,; a'causa de
'108 siguientes factores: Zonas densaméhte.poﬂladas;”desarrollo industrial
violento y desordenado; es zona_bilharéigena;— ‘El Lago de Valencia, ﬁég
do como balneario y para riégo, recibe descargas dg efluentes uxbanbs e ig
dustriales. Numerosos rios en situacidn critica o éonflictiva; Muchas pla

yas en situacidn critica.

‘Regidn Nor-Oriental. Numerosos rios usados para abastecimiento urbano con

2lto potencial de polucidn. Zonas balnearias,pesqueras y comerciales de

futuro extremadamente conflictivo.

Regidn Sur y Regifn Guayana. No presentan problemas, y se considera que

_no presentaran para el atio 2000.
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4,4. Zonas criticas en la obtencidn de aguas subterrineas

En ciertas dreas del pais se hace critica la consecucidn de aguas sub
- - : . . :
terrineas., Ello acontece principalmente en las-'zonas centro-norte y nor

oeste de la Regidn Centro.Occidental'y al sureste y suroeste de las Regio

' nes Central y Nor-Oriental, respectivamente, en donde las aguas subterrd-

néas son mﬁy escasas. En ciertas Areas al ﬁofte de ;a RegiSn Céntral, cé&
tienen exceso de minerales y en ia parte centro norte y noreste de 1a--ke-
gidn Sur se héllan a ékan profuﬁdidad.

En la zona montafiosa de la Regidn de Guayana (Maciio.de Guayana) y al
centfé de la Regiﬁﬁ de los Andés;'_éé confrontan grandéé dificuitades en‘la

. - , : :
perforacidon de pozos debido a formaciones duras del subsuelo.

4.5. Seleccidn de lzs fuentes de agua

Con el fin de lograr servir agua en cantidad y calidad suficientes se

procura seleccionar una fuente de la cual pueda obtenerse agua cuyas carac
- o ' o : S L RS
taristicas permitan un tratamiento que no resulte oneroso y pueda llevarse
. . . . . T ity :

a cabo dentro de las limitaciohes del medio rural. .

TN

T

é,S.lt Aspectos sanitarios.

;p)”Céntidad de agua.- Se considera el'suministro de suficiente canti—
dad de agua'como fagtor sanitario de gran imﬁortancia. Se hﬁ fijédo una do
tacidon diaria de 200 lts/c@pita/dia y al efecto se procura obtener una fuen
te que sea capaz de suplir la poblacidn futura del diseio.

b) Calidad del agua.~ La calidad del agua se determina de %éﬁérdo a
lo establecido en el cuadre que se anexa, con relacidn al cual cabe obser_:
var lo siguiente: | .

Clase AA. Una abundante fuente de agua superficial de esta clase cons

tituye la alternativa mas atractiva'para el abastecimiento, ya que requiere



CiASI?ICACIOR DE i& CALIDAD SANITARIA DE FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA ?ARA ACUEDUCTOS RURALES EN VENEZUELA

.

" DETERMINACIONES

TIPO

PERIODO

CLASE AA

Fuente de excelente cali-
dad. Requiere tratamiente

| minimo.

CLASE A

Fuente aceptable. Requie-~
re tratamiento comvencio-
nal

CLASE B

Fuente aceptable solo
con tratamieato comple
jo. No se usa en acue-

ductes rurales.

CLASE C

Fuente inaceptabie

ml.

N* mas probable de coliformes/100

Promedio de cual-
quier mes

Ko mayor de 100

Yo ‘mayor de 2.000

No mayor de 10.000

¥ayor de 20.000

Oxigeno disuelto,

ppm.

Promedio de cual-

quier mes No menor de 7,5 No menor de 6,0 No menor de 4,0 Menor de 4,0
Maximo de cual - .- - .
quier dfa HNo menor de 6,5 ¥o menor de 5,0 ¥o menor de 6,0 Mayor de 6,0

Demanda dioldgica

de oxigeno DBC a

Prowedio de cual-

20°C, ppm. quier nes No mayor de 0,75 No mayor de 2,5 ¥o mayor de 6,0 Mayor de 6,0
. Maximo de cual -

guler dfa No mayer de 1,0 No mayor de 3,5 No mayor de 7,0 Mayor de ?,0_
P. H. Promedio de cual

quier mes 6,6 ~ 8,0 6,2 - 8,4 Eatre 3,8 - §,8 Yenor de 3,8

% 9,0 -10,5 Mayor de 10,5

Fluor, ppm. Hiximo No mayor 6; 0,% No mayer de 1,0 No mayor de 1,3 Mayor de 1,3 -
Hierro y Mangeneso, ppa. Maximo No mayor de 1,0 Ro mayor de 18 Ho nayor de 20,0 Mayor de 20,0
Turbiedad, ppm. Méximo Ho mayor de 100 éxcepto Ho mayor de 250 exceptc

con lliuvia fuerte

con lluvia fuerte

Otras condiciones

Sin sustancias t8xicas , petrSlec o minerales fcidoz;
min s51lidos flotantes excepto de fuentes naturales ;

tan solo trazas de sustancias ocasionales gue produ

cen olor o sabor.
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un-trééamiento minimo, por lo cual siempfe se procura su obtencidn.
Clase A. Una fuente de agua superficial Clase A se suele cgnsiderar
" aceptable solamente en caso de que la éonstrucéiGn de 1la planta de trata
‘miento requerida sea econdmicamente justificable y su operacidn resultare
realizable en el medio rural.

: 'Clase B. Por lo genmeral, se descarta una fuente de agua Clase B, por
que la construccidn de la planta de tratamiento reduerida, " asi como tam
bién su operacidn y mantenimiento suelen implicar costos demasiados altos.

Clase C. Debido a sus caracteristicas, una fuente de esta categoria
sé considera. siempre inaceptablé.

; . Como puede ademds notarse, las normas que rigen para la seleccidn de
las fuentes de loé acueductos rurales en Venézuela son mas exigentes en
- cuanto a la calidad bacterioldgica que las que se aplican para los grandes
acueductos, pero son mas tolerantes en cuanto al contenido de hierro y man
ganeso, - Lo primero se debe a que en el medio ;ural gse dificulta el trata-~
miento correspondiente; lo {iltimo, a que esos minerales son priacticamente
inocuos para la salud y menos criticos para el uso dom@stico del agua en

el medio rural que en el urbano. Por otra parte, el costo de su elimina-

£idn resulta prohibitivo en pequefias comunidades. - En cuanto a la toleran~

cia de fluor, es mis baja que la aceptada en paises de clima templado, de

bido a que la temperatura media en Venezuela es mds alta, lo cual aumenta

-el consumo de agua como bebida.

4,6, Tratamiento del agua.

" En todos los acueductos que construye el Ministerio de Sanidad y A
sistencia Social estd previsto como tratamiento mfnimo la cloracitn, inde
pendientemente del tipo de fuente y de la calidad bacterioldgica del agua.

Debido a dificultades de diversa indole, que van superindose dia a dfa, so

e Ema Ll AEimmwr tm o s L e e A L e ok R4 e e T
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lamente eL' 82% de los acueductos c&nstruidos cuentan con una cloraciﬁﬁ.ew
_fectiva._
4.6.1. Cloracion., Para efectuar la cloracidn se utilizan distintos  tipos
de equipos y diferentes sustancias quimicas, que describimos ~a continua -

- )
cion.

Hipoclorador de Goteo tipo SAS. Fué€ ideado por personal del Ministe-

rio de Sanidad y Asistencia Social el afio 1965. Originalmente se utilizd
material de plata por ser resistente a la_corroéién. Al subi; de. precio
este metal, se han producido modelos de cobre cubiertos de estafio y de plas
ti;o. Con este aparato de bajo costo se resolvid el problema de la clora-
¢idn en el 50% de los acueductos durante los afios criticos que van del 1955
al 1969. ' |

- Hipocloradores de tipo bomba quimica. El clorador descrito anterior-

mente solo puede inyectar la solucidn clorada en puntos donde el agua no es
td bajo presidn. Al estarlo, se recurre a bombas quimicas de distintos ti
pos en cuanto a capacidad y presidn de trabajo. Todos los modelos que se u
tilizan.son de importacién y su costo es bastante elevado: de un mfnimo de
$ 300 hasta $ 1.000 cada uno. Pueden ser accionadas, por medio de una co
rrea, por el propio motor de la bomba de agua o por medio de un motor 'elégﬂ
~ trico. = o . Lo - L e '

En 1oélcasos en los cuales no se dispone de ninguna fuente de enefgia
elécfricg ni mecénica, se utilizan hipocloradores accionados por la presidn
del agua de la tuberia en la cual se va a clorar. Este modelo tiene un pre
cio uds elevado, de $ 800 a $ 3.000.

Tpdos los hipbéloradores descritos anferiormente utilizan hipoclorito
de calcio con un 707 de cloro active. Este producto es de importacidn y du

‘rante el Gltimo afio su costo en los mercados internacionales ha subido en

un 200%. En Venezuela se produce hipoclorito de sodio pero, debido a que
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se presenta en forma liquida y con un conrtenido de cloro activo de s6lo el
12%, su manejo y su utilizacidn se hacen complicados y costosos en los acue
. ductos - rurales,

Cloradores de Gas., La utilizacidn de cloro en forma gaseosa para los

_ acueductos rurales de Vemezuela se ha iniciado en pequefia escala en el aﬁp
- .1970, A.pesér.de los buenos resultados consegﬁidos no se ha programado su
utilizacidn en forma masiva deﬁido al alto costo de'ios equipos de importa
cidn, Cuyﬁ precio varia de $ 1.200 a $ 2.000.

A partir de 1973, el auvmento considerable del costo del hipoclorito
de calcio, una mayor disponibilidad.pfeéupﬁestaria y el producirse en Vene
zuelsa el gas cloro, hén hecho programar la instalacidn siétemética de clora
dores de gas, sobre la base de las siguientes consideraciones:

i. El gas es de produccifn nacional, mientras que el hipoclorito es im
portado.
i, A los precios actuales, el primero resulta cinco veces nmids econdmico
qué él'seguﬁdo_
- 4ii. El gas es mi3s efectivo y su xegécién mig fﬁpida,lreduciéndose los gas

_tos de operacifn y mantenimiento en un 50%.

iv. Usando el gas, la probabilidad de interrumpirse ei servicio se reduce

en un 80%. ‘ o

Por el contrario: : o s

i. El clorador de gas sale costando tres veces mas que el hipoclorador.
ii. El manejo de las bombonas debe estar a cargo de personas debidamente
entrenadas,o de lo contrario puede haber peligro.
iii. La instalaci®n de un clorador requiere personal mas especializado que

Ja de un hipoclorador.

. Comparando las ventajas y las desventajas, se ha llegado a las si-

quientes conclusiones:
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En los'acueductos con gasto superior a los 10 lts/seg. es ﬁreferiﬁlg
» - instalar cloradores de gas porque las diferencias de costos de los
productos. quimicos es significativa. EI mayor costo de los equipos queda
‘cubierto por el ahorro &e las sustancias Quimicaé en solo cinco meses 'de'

_ opéraciﬁnr : .

En,_los. acueductos con gasto menor de 10 its/seg. el ahorro en la ad
qﬁisiciﬁn de cloro es menos iméortante, pero queda ié ‘ventaja de reducir
los costos del mantenimiento y reducir las probabilidades de la interfupn
¢idn del servicio. .

‘ En conclusidn, se ha hecho necesario acométer la sustitucidn de hipo
cloradores por cloradores de gas en los acueductos mayorés. Una vez cum~

plida la primera etapa se evaluarén los resultados y de acuerdo con las

conclusiones se procederid en los acueductos merncres.

4.6.2. Otros Tratamientos. Cuando las caracteristicas fisico-quimicas del

agua lo requieran se utilizan, ademds de la cloracidn, los tratamientos co

rrespondientes cuyas caracteristicas resuminos a continuacidn:

Plantas para eliminacidn del hierro y manganeso. Un excesivo conte
ﬁido de estos minerales en un aéueducto de cierta magnitud reqﬁiere del co
'frespondignte tratamiento que se lleva a cabo érimero, por oxidacidn por
‘medio de aire comprimido .o aireadores y luego por medio del cloro. El ai
re reduce el gasto de cloro a limites aceptables. Es indispensable utili
gar gas cloro cuya reaccién oxidante es iﬁstantanéa y muy eficaz.

. Luego viere la sedimentacidn, la cual ée realiza aplicando éoagulanw
tes y pdr Gltimo, filtracidn en filtros de presidn.

Plantas Convencionales, Comprenden los procesos corrientes de aplica

¢idn de coagulantes, mezcla, floculacidn, sedimentacidn y filtracidm. Nor

malmente se completa el tratamiento con pre—cloracidn y post-cloracidn. Co

.
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mo coagulénte se utiliza sulfato de aluminio. Como normalizador de pH se

usa cal hidratada..

Plantas Compactas. En cierto tipo de acueductos cuyas aguas requie-
_ren tratamiento pero que no ameritan una planta de tratamiento convencio -

nal, se usa una planta denominada "Compacto™ en la cual se reduce el tama

_fio del tanque de sedimentacidn y se aumenta su eficacia mediante la intro-

duccidn de liminas de asbesto acanaladas.

Tratamiento de Embalses. En algunas zonas de Venezuela de los llanos

orientales la finica fuente de agﬁa_esta constituida per embalses naturales
o .artificiales. En ellos la presencia de algas constituye un problema de
importanciat - |

El méppdo mas generalizado y e;_que mejores resultados ha dado ggvla

utilizacidn de sulfato de cobre como alguicida. Para dosificarlo se ha 1

. deado y conmstruide un equipo triturador mecdnico accionado por un motor de
a . ) . LRy L

gasolina el cual viene montado sobre una embarcacidn que pueda trabajar a

diferentes velocidades. Este método ha dado Sptimos resultados.

-

' Fluoruracién. Con el objéto'dg combatir el desarrollo de la carie den -
tal epsla poblacidn infantil de estd desarrollando un prograﬁa de aplica -
.lciﬁn de fluﬁruraciﬁn en los acueductos de’ias dreas rurales. Actualmente

se tienen'ipstaladas plantas de f;uorurac§§n en 52 localidades con una po
_b%agi§g‘Pengfici§da de aproximadamente 100.600 habitantes. E1  producto
que ha resultado pés econdmico es el silico fluoruro de sodio. El  costo
del tratamiento es de aprqximadgmente $ O.lblpor h;bitante y por afiof ”Se

tiene programado extender este beneficio en los préximos 4 afios al 80% de

la poblacidn rural de Venezuela.

b
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5. CONTROL DE LA CALIDAD DEL AGUA

5.1. Administracidn de los acueductos

" Desde los comienzos del programa, los acueductos conéfrﬁido§ 1e eran éﬂ
tregados a las municipalidédes para su administracién vy ménfenimiento; Tal
pfécedimiento no dio resultado pof cUanto.las autoridades corrésbondientes no
se ocupaban del asunto en forma efectiva. Frente a esta situacign y después
de estudiar varias alternativas, se decidid en el aﬁs de 1961 la formacidn de
jdnfas administradoras autdnomas enéargadasddell manejo-totélzde los acueduc~
tos, creadas por las municipaiidades medignte'una-ofdeﬁanza y asesoradas ;or
el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

Toca a estas juntés administrar el acueducto, velar porque las fuentes,
aducciones, redes, hidrantes y estanques presten ei servicio debido y porque
el agua destinada al abastecimiento huﬁano séa dé calidad adecuada, disponien
da el trafamientp reCOﬁendado por el Ministério.de Sgnidad, y' Asisteuci# So
cial. . |

Hasta diciembre de 1974 habfan instalédas'694 juntas édminiét:adoras au
 tonomas para 1.162 localidades (43%), con 150.198 suscriftores, 1o que nos da

una poblacidn servida estimada‘de 901.188 habitantes. De estés 694 juntés
adﬁiﬁiétradoras, 406 (59%), tiepen de 15 5 159 suséfiptores qué.pagaﬁ térifas
entre Bs. 2,50 y Bs. 5,00 ($ 0.58 - 1.16);-segﬁn la zona del péis §.288 (412),
tienen de ;60 a 500 suscriptores olmés, con térifas simiiares al primer grupo
y en algunos casos con tarifas que oscilan entfe.ﬁs. 8,60 y 10,06 por mes
'($ 1.86 - 2.32); En otros casos (haciendas,'estacionés dé seiVicio, hoteles,
'étc), la tarifa es aplicada conforme a un estimado del consumo, practica ésta
que se estd abandonando pues se estén instalando medidores o limitadores de

caudal.

Considerando separadamente cada sistema y de acuerde a los dos grupos
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antes mencionados, podemos decir que los acueductos del primero de ellos (me
nos -de 159 suscriptores), no son ni ser@n autofinanciables; del segundo gru

po se puede decir que en la gran mayoria el problema radica en que la rela

.cidn entre sus ingresos y egresos es casi igual, lo que no permite mantener

un. fondo de. reserva para reparaciones de emergencia, cumplir con contratos

laborales,_a&quisicién de compuestos quimicos'para el tratamiento de agua,

1

etc, Los egresos normales de cada caso son esencialmente: Pago de salarios

s

del operador y secretaria de la junta admlnlstradora, adqu151c1on de Gtiles

de of1c1na, pago de combustible o energla electrlca, pago de personal obrero

3

eventual para trabagos de mantenlmlento, adqu1sxc1on de repuestos menores y

materlales de constru cidn (plomo, cobre, ete.).

.o
. -

Tal s1tuac1on se ha venido reflegando tanto en la regularldad del ser

A

v1clo como en 1a calldad del agua servida po* 1o que el hlnlsterlo de Sanl—

i

dad y A51stenc1a Social ha creldo convenﬂente la eliminacidn paulatina de

las juntas administradoras y el establecimiento de una. organizacidn directa

mente responsable de la operacifn y mantenimiento de los acueductos, que con

-tando con personal debidamente entremado, gareatice un suministro de agua en

cantidad y calidad suficientes.

Para lograr un servicio mas econdmico y productivo es necesario lograr

- un mayor nfimero de suseriptores, motivo por el cual en vez de tomar el acue

ducto de cada comunidad como unidad administrativa, se tomarn grupos  de

ellos que geogréficamente sirvan a determlnado nimero de localidades y que

-contando con suficientes suscrlptores Justmflquen la creacidn de una regidn

administrativa.
En cada regién se crearfn rutas de cobranza las cuales deben  contar
con vn minimo de 1.200 suscriptores. Todo el personal administrative y de

operacifn serd costeado con los fondos que se recauden por el servicio de su
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ministro de agua. Los costos de inversidm y de los equipos de mantenimiento

correrén conjuntamente por cuenta del Ministerio de Sanidad ¥y Asistencia So-

-qial yide-los ejecutiﬁos’bstadaies.

5.2. "Mantenimiento de los acueductos

-

cueductos el Mlnlsterlo de Sanidad y Asistencia Socxal dedlco parte dg sus

recursos al mantenlmlento de equipos, pero la mayoria de los goblernos ‘estg

dales no presto mayor atencidn al asunto. Pronto se llegd a confrontar una
51tuac1on dellcada pues pese a las relteradas solicitudes de partldas presu
puestarlas destlnadas a este fin que se h1c1eron aiio tras ano, no fué posx—
ble lograr aportes gignificativos 11egandose, a flnales de 1973, a necesitar
1a suma de 53 mlllones de bolivares (aproxlmadamente el 10/ de la 1nver51on

total), para reacondicionar en mayor o menor grado, 617 de los acueductou

A
»

. construidos hasta esa fecha.

Afortunadamente en 1974 se logrd un incremento notable en . los fondoé

‘destlnados a manten1m1ento 1o cual permltlo emprender una campana a nivel na

cional para llevar a cabo act1v1dades intensivas de reacond1c1onam1ento de -
los acueductos deteriorados y su posterior mantenimiento. Para fines de 1974

ya habia aumentado sensiblemente el nimero de aquéllos que habfan sido rea

condicionados y que de immediato empezaron a prestar un mejor servicio.

. Se ha_pugsto en marcha un programa de mantenimiento integral y al efec.

tg'sq prepara personal profeéional y sub-profesional, .se elabora un manual
de procedimiento para mantenimieﬁto, se adquieren repuestos y‘equipos“alfin
de disponer de un nimero suficiente de ellos para atender futuras eventuaii—
dades, etc. A nivel &e sérvicios se formardn. cuadrillas para mecdnica y plo

meria bien dotadas de los equipos necesarios.

Desde que en 1959 empezaron a ponerse en servicio un buen numero de a
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Para el aiio de 1976 se continuarfn en forma intensiva las labores de

mantenimiento, de acuerdo con la siguiente programacidn g

Actividad ‘ - " Porcentaje
Elaboracidn de un Manual de Procedimiento.....sovesvsaes 3
Cursos para MECANLICOS e eeraesnonrsssnsvossoarsrsacsnsnaons 5
CUTE0S PATA INSPECLOTES .+ e eeaessinesssssnssranassssannans 5
Cursos para INgenieros .....vesesessosesssssecsccrevssss 3

Renovacidon de estaciones de bombeo, incluyendo casetas,
bombas, motores, cloradores -y accesorios en las Regio-
Nes con programas agro-pecuarios ieveesesecsnssssosiescee 40

Reparaciones requeridas, planificadas en otras regiones. 12
Reparaciones solicitadas, no planificadas......eeevieses 10

" INStalaciones NUEVAS...seeserassrcssnsorsancsssrionsvases 20
Nimero de acueductos a atender (estimado): 400

Se espera que para diciembre de 1976 todos los acueductos del Ministe
rio de Sanidad y Asistencia Social estarén ya reacondicionados y junto con

Y t N .
los nuevos que comlencen a operar, prestaran un Sptimo servicio.

7

5,3, Control de la cloracidn R . .

El control de la cloracifn se lleva a cabo en la siguiente forma:

8) Comprobacién diaria del cloro residual por parte del operador del:
" acueducto, o e : .

b) Superv131on mensual por parte del Inspector Sanitario de cada acue
ducto e informe respectivo al servicio zomal. .

Oy

¢) Envio de un informe mensual consolidado del servicio zomal a la o
ficira central. '

Este procedimiento, a primera vista sencillo, no ha tenido la eficien

cia esperada debido principalmente a la carencia de personal calificado, a
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trasos en las comunicaciones y a negligencia.

;En este ultlmo afio, y a consecuencia del mayor 1nteres que se ha puesto

P
i

len el control de la calldad del agua y a las mayores p051b111dadesfynanc1eras,
i

‘ se. ha meJorado , notablemente el control de la cloraC16n y los canales in
formatlvos del mismo. |
A continuacidn se presenta un cuadro de la ﬁltlma 1nformac10n vecibida
que da una 1dea de la 51tuac10n de la cloracidn a .nlvel nac1ona1 en el tri-

mestre Junio~Agosto 1975.

. RESUMEN DE LA SITUACION DE LA CLORACION
JUNIO~AGOSTO 1975

N°® Acueductos

Nimerc de con cloracidn N®  Acveductos % Acueductos

Regiones Acueductos comprobada sin informaciﬁn coun cloracidn
“Capital - . 47 - E ‘ 47 -
" Central 204 - 167, ~ 37 . .. 82
Centro Oc~ : . ) _
~ «cidental 178 118 60 66
. Zuliana - 15 68 S -7 ST
Los Andes - 178 ’ 150 ¢ .28 o, 84
- Sur 51 42 .9 : - 82

Nor-Orien ., o o ot s T SRRy

tal 126 _ 106 - .- 20 _ 84
Guayana 45 . 45 o - - 100
Totales 904 696 ~ ~ “208 B

Coﬁ relacidn a este cuadro, es oportuno obs;ivar que los acueductos que
se reportan como sin informacién no deben tomarse como acueductos donde no se
efectﬁa 1a c10rac10n151no senclllamente que hub; aﬁraso en 1os medlos de comu
nicacidn o negligencia de parte de los funcionarios en el envio de los infor-

mes correspondientes.

Como conclusidn puede estimarse que en la actualidad se ha logrado un
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porcentaje ae eloracién del 82% a nivel nacional, ccmo ya se ha dicho en el

aparte 4.6 (Pag. 19).

6. PROBLEMAS CONFRONTADOS EN EL CONTROL DE LA'CALIDAD DEL AGUA

Durante los afios en que se ha llevado a cabo el programa de acueductos

ruralea se han confrontado una serie de problcmas entre los cuales caben des

tacarse la demanda cada vez mayor de ‘servicio por parte de la creciente po

blacidn, las rebajas presupuestarias y la escasez de personal.

Ya hemos dicho que en el afio 1969 el presupuesto del Programa Nacional

'de Acueductos Rurales ,fué substancialmente disminuido. Para diciembre de

1967 se'ﬁ;bia alcanzado la meta establecidé en la Carta de Punta del Este
pues se hallaba servida por agua el 50% de 1a poblacidn rural, 10 que trago
una lnesperada disminucidn de 14 mlllones de bolivares en los fondos que el
Mlnlsterlo de Sanldad y A51stenc1a~§oc1a1 tenia aslgnados al programa. EQ
1969, agotados los fondos provenzentes del préstamo del Banco Interamericano
de Desarrollo, la situacibn se hiz? eritica ya que el presupuesto se redujo
en un 504 de 10 que el programa tenia as:gnado dos afios antes., Hubo que ter
minar las obras que se hallaban en construcclon y reduclr con51derablemente

10 que se habia programado invertir en el mantenlmlento de los acueductos

ex1stentes. En estas cond1clones se’ estuvo desde el mencionado afio de 1969

hasta diciembre de 1973 lapso en el cual la cuberturz del 50% de la pobla -~

¥

-¢ibn rural del pais con servicio de agua alcanzada en 1967 descendis a la ac

_tual de 47.5% y el deterioro de los sistemas de abastecnmlento llego a la
situacidn aiarmante que seﬁaléramos antes.,

'hibs principales problemas que la sefialada reduccidn presupuestaria, auna
da al crecimiento poblacional y a 1la escasez de personal; trajeron consigo

pueden sintetizarse en la forma siguiente:

8) Se dificultd, y en muchos casos, se trunecd la consolidacidn de la pres
‘tacidn de servicio continuo de agua en un buen nimero de acueductos.
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" b) Las ampliaciones de los acueductos requeridas por el incremento de
las poblaciones fueron cada vez menos atendidas lo que por si solo .
caus® un deterioro apreciable del servicio de agua y de su calidad.

¢) El programa de perforacidn de segundos pozos para suministro alter
no, imprescindible para evitar largas interrupciones de servicio
 fué practicamente eliminado. ‘

d) Al producirse en el pais una prolongada escasez de hipoclorito .de
~calcio y no contarse con recursos suficientes para adquirir a su de
bido tiempo cantidades de reserva de dicho material, quedo la clo
racidn interrumpida por largo tiempo em un conslderable ntmero de
acueductos.

e) La disminucidn de las actividades en general trajo como consecuen
cia la fuga de personal profesional y sub—profes:onal de gran expe

- riencia y capacidad.
§ . " i K
Pese a que desde comienzos de 1974 se cuenta con un presupuesto suf1
. N eafr 4 .
clente, se neceszta un tiempo apreciable para que el programa alcance el

-

mismo estado en que se encontraba a mediados ‘de la decada del 60. En efec-

to, el proceso admlnlstratlvo para la adqu181c1on de nuevos equlpos es 1en

-

to y sus costos van aumentando cada vez mas. Hay que crear de nuevo e1 ha
~bito de 1a clorac:on en la poblac1on y. crear concxenc1a en las autorldades

de las comunidades para que de nuevo se interesen por la buena marcha de los

B

szstemas de abasteclmlento de agua.
t. - . . i‘ e - R
Pero lo que mas tlempo requlere es la preparac1on de personal Progren

slvamente se hace mas d1fic11 la captaC1on de personal profe91onal de mank

. TR

do medlo y auxlllar, a lo que se agrega la def1c1ente preparac1on basica de

3

aquél con que se cuenta, por lo que han tenldo que programarse cursos de en

‘trenamiento a todos los niveles,

7,A SOLUCIONES PROPUESTAS PARA EL CONTROL DE LA CALIDAD DEL AGUA
El Ministerio de Sanidad y Asistencia Social siempre ha estado cons-

ciente de que para poder servir agua de calidad y cantidad suficientes se



T

- 30 -

hacen indispensable la buena administracidn y una operacidén y un mantenimien

to adecuados de los sistemas de abastecimiento de agua. A tal f£in han veni

do cumpli&ndose una serie de funciones que, por las razones ya expuestas, no

han alcanzado. el nivel que realmehte'1&”¢orresponden.-

Desde el afio pasado se crearon.en el Departaménto_de Acquuctog_Rurales,
dos dependencias que tienen la responsabilidad de cqntroia;‘la calidad del
agua ; de evaluar los resﬁltgdos gue_se obtengan;'ellas é&q;_xla Seécién de
Control de ia Calidad del Aéug y_la'Uni&aé;dehEvaluagién Técgica'qqe ya men-—

cionamos en el aparte 3.3. (Pég. 9). .

Por considerarlo de interés damos a continuacifn la descripcidn de las.

funciones y la organizacidn de estas dependencias.

7.1, Seccidn de Control de la Calidad del Agua S B

+ &) Funciones.- Promover, organizar y supervisar la instalacidn y elman

tenimiento de la cloracidn y £1uoruraqién'en todos los acueductos rurales.
Contfolér la calidad del agua por medio de exémgntes bactériolégicos.periEQE_
cos y sisteﬁﬁticos y de eventuales andlisis fiSiCquuiﬁiQOSt' | .

Suﬁg;visar y controlar ellfuncionamiéﬁtb'de lagiplﬁptas'de tratamiento ;oﬁ'_

o

vencionales y compactas y el tratamiento de los embalses.

b) Organizacifn.~ Estd formada por los siguientes servicios: ~ .

Servicio de Instalacifn y Mantenimiento,que se encarga de asesorar . en

la seleccidn y adquisicidn de equipos, supervisar su instalacidn, entrenar al,

‘personal de mantenimiento y coordinar la adquisicidn y el suministro de los

productos quimicos necesarios.

L

Servicio de Laboratorio, todavia en formacidn, efectuari los exdmenes ~

bacterioldgicos y los andlisis fisico-quimicos en forma programada y periddi
ca con el objeto de conocer en forma permanente las condiciones sanitariasde

las fuentes de abastecimiento y determinar la eficiencia de los tratamientos,

.
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Servicio de Control de Plantas de Tratamiento, que se encarga de super-

visar los tratamientos mas complejos para que -se realicen en forma correcta

y efectlla estudios tendientes a encontrar nuevos procedimientos para simpli-

ficar y mejorar las condiciones de las aguas tratadas. T N

i

- 7.2. Unidad de Evaluacidn Técnica

Es una dependencia de apoyo a la jefatura del Departamento que tiene a

su cargo la realizacién de investigaciones y estudiqs tendientes'é ldgfafuﬁa
mayor calidad y eficiencia en las activida&éS‘que 11ev§ arcabo elvbepartamqg
to.- Sobre esta base se adoptarén criferios mas racionales para.las agciones
futuras del programa de acueductos rurales. | o o

Esta unidad actualmente se avoca a la evaluacibn de las fuentes de abég
tecimiento de agua, de la efectividad de los tratamientos puestos en pricti-
ca, de la cloracidn y fluoracidn y de inicia;-ung verdadera evaluacidn epidg

mioldgica del programa; ademds, controlard la calidad de los materiales de

construccidn y de los equipos a ser utilizados. : ' - B

~7.3. Preparacidn de personal

e D
s Ty

. oL . : . TR .
Para la preparacidn del personal de los diferentes niveles que es nece-.

sario para el fortalecimiento dél Programa Nacional de Acueductos Rurales se
ha programado intensificar la serié de cursos de entrenamiento que ha venido
dando la Escuela de Malariologia y Saneamiento Ambiental, que a continuacidn

e o . . Lo w1t

se resumen? o - o e

a) Cursc Internacional de Malaria y Saneamiento Ambiental de 9 meses déﬂ

duracidn dedicado a la formacidn basica y que debe ser tomado por los profe-

sionales que se inician en las actividades de saneamiento del medio.

.

‘b) Curso para Inspéctores de Obras de Saneamiento, dedicad

o a la prepa

1 .- . ) R Y . +
\ o v - . . -

e 3 g~
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racién bisica de este personzl auxiliar, de 6 meses de duracidn.

¢) Curso de Calidad del Agua para sub-profesionales, de_4 semanas de. du

_racidn.

. d) Curso de Mantenim%ento de Acuveductos Rurales, para insbéctores, de 3
semanas de duracidn. \ | |
e) Curso de Operacidn de A&uadueéoewammnlaa,xpata operadores de acueduc
tos, de 3 semanas de duracidn. _: _ N TR
f) Curso de Mantenimiento de Bombas ; Motores, para ﬁecénicbs, de 3 se-

manas de duracion.

Los progrémas de estudios han sido elaborados sobre la bése de la expe
fiencia acumulada en los afios en que se ha llevado a cabo el programa y los
profesoreé que dardn las diferentes asignaturés‘sdh los especialistas que
tienen a su cargo las actividades relaciohadaé con las materias que ensefian,
estando asi fémiliarizados con los préblémas reales y la mejor forma de re-

solverlos. S . AR

8.  CONCLUSIONES

8.1. En Venezuela se han obtenido resultados significativos en una serie de

_programas de saneamiento ambiental llevados a cabo por la Direccitn de Mala .

riologfa y Saneamiento Ambiental del Ministerio de Sanidad y Asistencia So-

cial. Ello indudablemente se debe a la forma como se han llevado a cabo las

acciones, la cual-se caracteriza por un comando central y realizaciones peri

féricas.

8.2. El Programa Nacional de Acueductos Rurales a cargo de dicha Direccitn
ha construfdo 904 acueductos que sirven 2.705 localidades con un total de

1.680.734 habitantes. Este es el fruto de haberse ocupado directamente del
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medio rural sin desviar la atencidn hacia el medio urbano, cuyos problemas

copan la capacidad de los organismos encargados de realizar las obras sanita

2

rias que las ciudades necesitan.

. 8.3. Las tasas de morbilidad de las enfermedades del grupo tifico reflejan

que en Venezuela los programas de abastecimiento de agua, tanto en el medio

urbano como -en el rural, han sido efectivos. Seria muy conveniente realizar

una investigacidn epidemiolbgica completa ‘para analizar los costos-benefi
cios y costos-rendimiento de los efectos que han . producido en la salud de

los venezolanos los programas de abastecimiento de agua llevados a cabo por

el Instituto Nacional de Obras Sanitarias y por el Ministerio de Sanidad y

Asistencia Social, a nivel nacional.

8.4, Los estudios llevados a cabo por la Comisidn del Plan Nacional de Recur
805 Hidrdulicos (COPLANARH) sobre la cantidad y caracteristicas del agua dis
ponible en el pais y del grado potencial de su contaminacién soﬁ fundamenta-
les pafa una programacidn realista. Ellos han servido de orientacidén en

-

la seleccidn de fuentes, en la estimacidn de costos de tratamientos, etc.

8.5. Las normas que rigen para los acueductos rurales han sido adaptadas a
. . N

las condiciones que imperan en el medio rural logrindose asi que, sin dismi-.

puir la calidad del agua, pueda prestarse un servicio a mas bajo costo.

8.6. Debido al considerable aumento del precio dél hipoclorito de calcio se
procede a instalar cloradores de gas en acueductos con gasto superior a 10
its/seg. Es probsble que la priActica se generalize a aquéllos que tengan un

gasto menor, en vista de las ventajas que ofrece el gas cloro.

8.7. Las juntas administradoras autOnomas de los acueductos no han demostra-
do eficacia en la administracifn y operaci®n de &stos por lo que se procede

al establecimiento de una organizacidn que, a nivel nacional, tenga & su car
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go estas funciones para asi poder servir agua en cantidad y calidad suficien

tes.

1 .
-

8.8, Ellmantenimiento efectivo de los acueductos por parte del Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social no fué logrado por no haberse obtenido fondos su
ficientes en el presupuesto macional y por la poca atencidn éue'los gobiex
nos estadélés prestaron al.asunto. .Ello trajo como consecuencia el deterio-
ro de un crecido nimero de acueductos que en la actualidad se reacondicionan

a costos mucho mayores,

8.9. El control de la cloracidn se dificulta por la carencia de personal ca
lificado, atraso en las comunicaciones y, algunas veces, por negligencia.
- Puede estimarse que en el 82% de los acueductos rurales se cuenta con clora-

- R
cion.

8.10. La demanda cadé vez mayor de servicio por parte de las crecientes comu
nidades, las rebajas presupu%starias ylla escasez de personal son los princi
pales problemas que enfrenta el Programa Nacionél'de Acueductos Ruréles. Por
el éegundo'de los problemas nombrados, la cubertura del-SOZ de la poblacidn

rural servida con agua en el.medio rural bajd a la actual de 47.5% y decaye-

ron la eficiencia en el servicio y la calidad del agua servida.

8.11. Actualmente se procede a la organizacidn de dependencias éue llevaran
a cabo en forma mas efectiva el control de la calidad del agua y 1& evalua -
.¢idn de los procedimientos-utilizados por el programa, asi como también a iﬁ
.tensificar los cursos destinados a la preparacidn del.personal profesidnal'y

Isub-profesional requerido por el Programa Nacional de Acueductos:Rurales,



